Acordo de Cooperacio Técnica que entre si
celebram o Tribunal de Contas da Unido e a
Universidade Federal da Fronteira Sul, com o
objetivo de promover o intercambio de informacoes
e a cooperacio técnico-cientifica para a capacitacio
de recursos humanos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, doravante denominado TCU, com sede no
Setor de Administragdo Federal Sul, Quadra 4, Lote 1, em Brasilia-DF, inscrito no CNPJ sob o n°
00.414.607/0001-18, neste ato representado pelo seu Presidente, Ministro BENJAMIN ZYMLER, ¢ a
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL, doravante denominado UFFS, sediado na
Avenida Getiilio Vargas, 609 N — Edificio Engemede, 2° andar, em Chapec6 — Santa Catarina, inscrito
no CNPJ sob o n°® 11.234.780/0001-50, neste ato representado pelo seu Reitor, Prof. Jaime Giolo.
celebram o presente Acordo de Cooperagdo Técnica, doravante denominado ACORDO, nos termos do
art. 100 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, e do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
mediante as cldusulas e as condi¢Ges a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente ACORDO tem por objeto estabelecer cooperagdo técnica entre 0 TCU e a
UFFS, para o intercimbio de experiéncias, informagdes e tecnologias, visando a capacitagio, ao
aperfeicoamento e 2 especializag@o técnica de recursos humanos, ao desenvolvimento institucional ¢
da gestdo publica, mediante a implementacdo de agdes conjuntas ou de apoio miituo e de atividades
complementares de interesse comum.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS FORMAS DE COOPERACAO
A cooperagao pretendida pelos participes consistird em:

I- promog¢do de atividades conjuntas de educacdo corporativa na modalidade
presencial ou a distancia, por meio de cessdo, elaboragdo ou adaptagdo de cursos, bem como da
realizacdo de agdes de apoio a sua execugao;

II-  extensdo reciproca aos servidores de cada participe da possibilidade de participagao
em cursos de capacitacio e de desenvolvimento profissional, promovidos por suas unidades
competentes, e em semindrios, simpdsios, encontros e outros eventos da mesma natureza, observados
os critérios de sele¢do e a disponibilidade de vagas;

III - liberacdo de seus técnicos ou servidores para ministrar palestras e aulas ou para
participar de atividades que sejam de interesse comum;

IV - troca e cessdo de insumos destinados as atividades de ensino, pesquisa e extensao.
respeitado o direito a consignag@o expressa de autoria;

V- estabelecimento de meios de intercAmbio de conhecimentos, informagdes e
pesquisas, visando a complementar as a¢des desenvolvidas € a troca de experiéncias;

VI- promogio de eventos conjuntos sobre temas de interesse comum, situa¢do na qual
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responsabilidade.

PARAGRAFO PRIMEIRO. As atividades a que se refere esta cldusula serdo executadas :
na forma a ser definida, em cada caso, por ambos os participes, mediante aditamentos ou troca de
correspondéncias.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

Constituem atribui¢des de ambos os participes:

I- receber, em suas dependéncias, o(s) servidor(es) indicado(s) pelo outro participe,
para desenvolver atividades inerentes ao objeto do presente ACORDO;

II - fornecer as informagdes e as orientagdes necessdrias ao melhor desenvolvimento ¢
ao fiel cumprimento deste ACORDO;

Il - disponibilizar, ao outro participe, material de interesse relativo a agdes
educacionais presenciais ou a distincia, a partir da apresentacdo prévia de proposta e da defini¢ao
quanto as formas de utilizacio, discutidas entre os responsdveis pelas respectivas dreas, devendo ser
especificadas eventuais sugestoes de adapta¢des de forma e contetddo consideradas necessarias;

IV - observar o direito autoral envolvendo cursos, programas ou qualquer material de
divulgacdo institucional utilizado nas ac¢des previstas neste ACORDO, devendo ser informados o
crédito da autoria e o respectivo instrumento de cooperacdo que deu amparo a utilizagdo do material
pelo participe;

V- firmar protocolo de execug@o entre os participes para a consecug¢do de agdes
educacionais especificas;

VI- levar, imediatamente, ao conhecimento do outro participe, ato ou ocorréncia que
interfira no andamento das atividades decorrentes deste ACORDO, para a adogido das medidas
cabiveis;

VII- acompanhar e fiscalizar as agdes relativas ao objeto do presente ACORDO, por
intermédio do(s) representante(s) indicado(s) na Cldusula Quarta a seguir;

VIII - notificar, por escrito, sobre imperfeicoes, falhas ou irregularidades verificadas na
execugdo das atividades decorrentes do presente ACORDO.

CLAUSULA QUARTA - DA EXECUCAO E DA FISCALIZACAO

A execugdo e a fiscalizagdo do presente ACORDO, por parte do TCU, caberdo ao Diretor-
Geral do Instituto Serzedello Corréa (ISC), com a supervisdo da Secretaria-Geral da Presidéncia e, por
parte da UFFS, ao Chefe da Divisdo de Desenvolvimento de Pessoas.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O Diretor-Geral do ISC e o Chefe da Divisio de
Desenvolvimento de Pessoas terdo poderes para praticar quaisquer atos necessdrios a fiel execugdo do
ACORDO, dando ciéncia a autoridade administrativa competente das providéncias adotadas.

PARAGRAFO SEGUNDO. As acdes que venham a se desenvolver em decorréncia deste
ACORDO que requeiram formalizagdo juridica para sua implementagdo terdo suas condigdes
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especificas, descri¢do de tarefas, prazos de execugdo, responsabilidades financeiras e denjaig requmto
definidos em convénios, contratos ou outro instrumento legal pertinente acordado entre o

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS

O presente ACORDO ¢ celebrado a titulo gratuito, ndo implicando, portanto.
compromissos financeiros ou transferéncia de recursos entre os participes e nao gerando direito a
indenizagdes, exceto no caso de extravio ou dano a equipamentos, instalagdes € outros materiais
emprestados por um participe ao outro.

PARAGRAFO UNICO. No caso de ocorréncia de despesas, os procedimentos deverao
ser consignados em instrumentos especificos, os quais obedecerao as condi¢gdes previstas na legislacao
vigente.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO

O TCU providenciara a publicagdo de extrato do presente ACORDO no Didrio Oficial da
Unido, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente ACORDO sera de 24 (vinte e quatro) meses, a contar de
sua publicagio no Didrio Oficial da Unido, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo.

CLAUSULA OITAVA - DA ALTERACAO E DA DENUNCIA

O presente ACORDO podera ser alterado, a qualquer tempo, mediante termo aditivo, bem
como denunciado unilateralmente ou de comum acordo entre os participes, mediante notificacdo por
escrito.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A eventual deniincia deste ACORDO nio prejudicard a
execugdo dos servicos que tenham sido instituidos mediante instrumento préprio, devendo as
atividades ja iniciadas ser desenvolvidas normalmente até o final, nos termos estabelecidos no presente
ACORDO.

PARAGRAFO SEGUNDO. Outros 6rgios publicos e entidades poderdo aderir a este
ACORDO, mediante a pertinente formalizag¢do de termo aditivo firmado pelos PARTICIPES.

CLAUSULA NONA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Aplicam-se a execugdo deste ACORDO, no que couber, as disposi¢oes da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, com redagdes posteriores.

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES GERAIS

O TCU e a UFFS responderao pelo contetddo técnico dos trabalhos executados por forga
do presente ACORDO e assumirao total responsabilidade por sua qualidade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo resolvidos de comum acordo pelos participes, ouvidos os setores



G

UFFS

y o e . a
de que trata a Clausula Quarta, responsaveis pela execucio e fiscalizagio do presente insyrum n?o‘.h

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO
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As questdes decorrentes da execugio deste instrumento, que ndo puderem ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica Federal, no Foro da cidade de Brasilia,
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, com exclusido de qualquer outro, por mais privilegiado que seja,
salvo nos casos previstos no art. 102, inciso I, alinea “d”, da Constitui¢do Federal.

E, por estarem ajustados, os participes firmam o presente Termo de ACORDO, em 2 (duas)

vias de igual teor e forma.

Brasilia-DF e Chapecé-SC, em /Z/ de ‘é ZWUUJ de 2012.

Participes:
Z/
Beyjjamin Zyshler
Presidente
Executores:

VMO
Adriano César Ferreira Mrim

Diretor-Geral do ISC

/
| Jaime\Giolo
\ Reitor

iagbmim
0 de Desehvolvimento de

Pessoas

Chefe da Divi



ADVOCACIA-G
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

DESPACHO N° 024/2011/PF-UFFS/PGF/AGU

Referéncia: Consulta formulada por e-mail
INTERESSADO: DDP - Divisdo de Desenvolvimento de Pessoas - UFFS
ASSUNTO: Anélise do acordo de cooperagdo técnica com o Tribunal de Contas da Unido - TCU

Prezado Sr. Elvis Roberto Giacomin,

1. Trata-se de consulta solicitando andlise da minuta do acordo de cooperagio técnica que tem por
objeto o intercambio de experiéncias, informagdes e tecnologias para capacitagdo, aperfeicoamento e especializagio
técnica, a ser celebrado entre a Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS e o Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

2. Foi enviada a Procuradoria, por e-mail, apenas a minuta do supracitado acordo.

I. Analise Juridica

3. A necessidade de andlise e aprovacdo juridica das minutas de acordos decorre do pardgrafo dnico
do art. 38 da Lei n. 8.666/93, segundo o qual “as minutas de editais de licita¢do, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajusies devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica dua

Administragdo” (sem grifos no original).

4. Inicialmente, cumpre salientar que cabe a Procuradoria Federal, na forma do art. 11, da Lei
Complementar n. 73, de 10/02/1993, o exame do aspecto juridico-formal do proccdimento ora sob andlise,
restringindo-se aos dados constantes dos autos, esquadrinhados sob um unico prisma: o do controle de legalidade.
As questdes relativas ao mérito administrativo ndo sdo objeto de investigagdo, por falecer a esta procuradoria

competéncia para fazé-lo.

5. Ressalte-se, ademais, que o parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que deve examinar a
correciio dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfungdes na administragio e, portanto, ndo afasta, por si
sd, a sua responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddos TCU n°
206/2007 — Plenario e n° 19/2002 — Plenario).

I. 1. - Da adequacao legal do instrumento

6. Quanto ao instrumento utilizado, necessdrios alguns comentdrios. Diversos sdo os instrumentos

criados para pactuar interesses comuns, dentre os quais se podem citar o convénio, o termo de parceria, o termo de

Rua Bario do Rio Branco. n® 268 - D, Centro — Chapecd-SC - 89.801-030
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cooperagio, o protocolo de intengdes e o acordo de cooperagio técnica. Para vdrias situagbes ndio hd legislago

especifica e a doutrina ¢ incipiente.

1. Os objetos de tais ajustes podem ser os mais variados, sobretudo quando ndo envolvem dispéndio
de recursos financeiros (como € o caso), a0 passo que os contratos seguem um rigido procedimento de justificativas,
orcamentos, licitagio (em regra), etc. No entanto, mesmo nos convénios e scus congéneres o procedimento néo
deixa de ser formal, até mesmo em decorréncia dos desvirtuamentos que a prépria Corte de Contas tem percebido

em alguns instrumentos de cooperagdo, muitas vezes tomados em atitudes antiisondmicas e antiecondmicas.

8. Via de regra, o Acordo de Cooperagdo Técnica ¢é o instrumento legal que formaliza a execugao de
atividades em parceria com orgdos publicos visando a atingir um interesse comum ¢ coincidente cntre os

participantes, o que estd plenamente evidenciado nas cldusulas primeira e segunda da minuta ora sob andlise.

IL. 2. — Dos pressupostos formais

9. Por disposi¢do expressa, todos os instrumentos que nao se classificam como contrato devem seguir

as regras do art. 116 da Lei 8.666/93, que prevé:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por drgaos e entidades da Administragéo.

§ 1° A celebragiio de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administragio Pablica depende
de prévia aprovagio de competente plano de trabalho proposto pela organizaciio interessada, o qual
deverd conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - identificagiio do objeto a ser executado;

I - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugio;

IV - plano de aplicacio dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsido de inicio e fim da execugiio do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou fases
programadas:

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia. comprovagio de que 0s recursos proprios para
complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou érgao descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dard ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa ou
a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagio aprovado,
exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:
I - quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicagiio da parcela anteriormente recebida, na
forma da legislagio aplicdvel. inclusive mediante procedimentos de fiscalizagio local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo érgdo competente do sistema de
controle interno da Administragio Publica;

II - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, prdticas atentatérias aos principios fundamentais de
Administragio Pudblica nas contratagbes e demais atos praticados na execugdio do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagdo a outras cldusulas conveniais bdsicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanga de instituicdo financeira oficial se a previsido de seu uso for igual ou superior a um més, ou em
fundo de aplicago financeira de curto prazo ou operagio de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um mes.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas a
crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrard as prestagdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusio, denincia, rescisio ou extingfio do convénio, acordo ou ajuste. os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras
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realizadas, seriio devolvidos A entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogdvel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do érgao ou entidade titular dos recursos.

10. Quanto aos aspectos formais, impende apontar para a necessidade de elaboragio do plano de
trabalho, assim como a devida aprovacdo da autoridade da UFFS que firmard o presente termo (no caso, o
Magnifico Reitor) como condigdo para celebragdo do ajuste, na forma do art. 116, § 1°, da Lei n.° 8.666/93. Tal
disposi¢do legal se justifica porque a Administragio precisa ter prévio conhecimento de quais projetos se pretende
sejam objeto de cooperacdo, a fim de aferir a legalidade e a conveniéncia de a Universidade participar do ajuste,
para, so entdio, aprové-lo.

11. Nio havendo aplicag@o de recursos financeiros, inexigivel cronograma de desembolso ou plano de
aplicagdo de recursos financeiros. De outro lado, no que diz respeito aos outros requisitos elencados no art. 116, da
Lei n° 8.666/1993, no que couber, devem ser cumpridos pela Administragio.

12. Quanto a regularidade fiscal, em razdo Tribunal de Contas da Unido ndo possuir personalidade
juridica, entende-se por dispensada tal comprovagao.

13. Quanto & minuta do ajuste, a mesma encontra-se em consonéncia com a legislagdo em vigor, tendo
sido utilizado o modelo fornecido pelo préprio TCU.

14. Ante o exposto, apds a andlise juridico-formal, ressalvando-se aspectos técnicos ¢ o mérito
reservado ao administrador, bem como observadas e superadas as consideragdes levantadas neste Parecer, verifica-

se que nao hd obice a realizagiio do presente Acordo de Cooperagdo Técnica.

15. Por final, considerando que a minuta do acordo em andlise foi encaminhada diretamente pela
Divisdo de Desenvolvimento de Pessoas, destaca-se a conveniéncia - com proposito de manter o registro ¢ a
uniformidade dos atos da UFFS — de quc todas as minutas de acordos e convénios tramitem previamente pela Pro-

Reitoria de Planejamento da UFFS, na qual existe uma Divisfo especifica para tal desiderato.

16. E o parecer. A DGP para as providéncias decorrentes.

Chapecé, 02 de dezembro de 2011.

Guilherme Marques Fogaca
Procurador Federal
Coordenador Geral da Consultoria Juridica




