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PARECER Nº 11/CPPGEC/CONSUNI/UFFS/2018 

 

 

Conselheiro Relator: Fernando Grison 

Processo: 23205.000651/2015-93 

Assunto: Dispensa de Licitação n° 40/2015 - Contratação de Fundação de Apoio para o 

projeto Campus Passo Fundo "Diretrizes para implantação do Campus e Reabilitação de 

Edifícios Históricos". 

Interessado(a): Ricardo Socas Wiese 

 

 

I. Histórico 

O processo em questão trata de uma prestação de contas referente à contratação 

da Fundação de Amparo à Pesquisa e Extensão Universitária (FAPEU), como fundação 

de apoio ao Projeto Campus Passo Fundo: Diretrizes para implementação do campus e 

Reabilitação de Edifícios Históricos de Planejamento (DPLAN) da Pró-Reitoria de 

Planejamento (PROPLAN), apensada nos autos do processo 23205.000651/2015-93. A 

documentação relativa à prestação de contas consiste em 4 volumes, relatados a seguir. 

 

Volume 1 

O volume 1 é composto pela Ordem de Serviço nº 01/2014 que especifica os 

serviços de pagamento de bolsas e seus respectivos encargos sociais, a serem realizados 

para implantação e reabilitação dos edifícios históricos da Universidade Federal da 

Fronteira Sul (UFFS), Campus Passo Fundo: As bolsas são diferenciadas por atividade 

em: Bolsa Docente (DT, R$1.100,00), Bolsa Arquiteto (DTI, R$1.100,00), Bolsa 

Trainee (DTI, R$1.100,00) e Bolsa Discente (PIBIC, R$400,00). Os diversos serviços 

da proposta estão descritos no cronograma do ofício (fl. 03) e os resultados esperados 

são: (i) memorial com as diretrizes para o Projeto Urbanístico do Campus Passo Fundo; 

(ii) Projeto de Restauro das edificações históricas; e (iii) Projeto Arquitetônico para 

Reabilitação de Edifícios Históricos. 

Também está no volume 1 uma solicitação de aprovação da composição de 

Equipe Técnica, pela Câmara de Extensão, e o Projeto Básico aprovado pela Decisão 

nº1/2015-CONSUNI/CEXT. 
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Conforme consta no projeto foi previsto o valor de R$ 175.500,00 (cento e 

setenta e cinco mil e quinhentos reais) para pagamento das bolsas e R$ 33.000,00 (trinta 

e três mil reais) para pagamentos de encargos sociais, totalizando o valor de R$ 

208.500,00 (duzentos e oito mil e quinhentos reais). Para gerenciamento desses recursos 

financeiros foi contratada a Fundação de Amparo à Pesquisa e Extensão Universitária 

(FAPEU), que cobrou o valor de R$ 15.489,17 (quinze mil quatrocentos e oitenta e 

nove reais e dezessete centavos). Destaca-se que foi realizada uma pesquisa de 

orçamento com três Fundações de Pesquisa distintas sendo que a FAPEU apresentou o 

menor preço. Além disso, foi autorizado a contração da fundação sem processo 

licitatório (fl. 147), considerando as justificativas apresentadas no documento 

Solicitação para Contratação com Dispensa de Licitação (fls. 53 a 55), o Parecer 

105/2015/PF-UFFS/PGF/AGU (fls.149 a 168), o documento Atendimento ao Parecer 

(fls.175 a 176) e a Lei nº 8.666/93, art. 24º, XIII. Conforme o termo de contrato entre a 

UFFS e fundação FAPEU (fls. 197 até 210) o valor total empenhado foi de R$ 

223.989,17 (duzentos e vinte e três mil, novecentos e oitenta e nove reais e dezessete 

centavos). 

Na sequência desse volume destaca-se o Memorando 001/UFFS/2015 (fl.216) 

referente a uma solicitação de alteração no cronograma de pagamento de bolsas, pelo 

coordenador Prof. Ricardo Socas Wiese, em virtude do cenário de dificuldades 

financeiras da instituição, decorrente da atual conjuntura política e econômica do país, 

no intuito de garantir o repasse de verba para o pagamento de bolsas dos discentes e 

trainees. Em contrapartida o coordenador sugere que o repasse de verba para bolsa dos 

docentes seja suspenso, mantendo apenas os pagamentos de discentes e trainees durante 

o restante do ano de 2015. Também o Memorando 001/UFFS/2016 (fls.219 e 220) 

referente a um pedido de prorrogação do prazo de vigência do projeto em 3 (três) meses, 

conforme previsto na Cláusula Décima Quinta do Contrato Original (fl. 244), e segundo 

outras justificativas apresentadas no documento. O pedido de prorrogação foi feito pelo 

coordenador Prof. Ricardo Socas Wiese e aprovado pela fiscal do contrato Débora 

Regina Schneider Locatelli, segundo o documento MEM1/ASSPLAN – ER/UFFS/2016 

(fl. 224), na condição de não haver oneração nos valores já acordados entre a UFFS e a 

FAPEU. Em resposta ao pedido, por meio do Ofício nº 647/2016/SP (fl. 229), a FAPEU 
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concordou com o termo aditivo sem oneração nos valores já acordados. Um Termo 

Aditivo foi então emitido e assinado (fls.256 a 258) prorrogando a vigência do contrato 

para início em 12/09/2016 e encerramento em 12/12/2016. Essa prorrogação também 

teve a concordância do Sr. Péricles Luiz Brustolin, Pró-Reitor de Administração e 

Infraestrutura, Ordenador de despesas (fl. 244), da Procuradoria Federal, por meio de 

parecer (fls. 246 a 249), aprovado pelo Procurador-Chefe da PF/UFFS, Sr. Rosano 

Augusto Kammers (fl. 250), da Prof.ª Roselane Neckel, Presidenta do Conselho 

Universitário da Universidade Federal de Santa Catarina (fl. 255) e do Reitor da UFFS, 

Prof. Dr. Jaime Giolo (fl.252). 

Dando prosseguimento a esta relatoria informo que a pedido coordenador deste 

projeto, professor Ricardo Socas Wiese, na data de 21 de outubro de 2016, segundo a 

Portaria n. 167/PROAD/UFFS/2016 (fl. 267), assume o novo coordenador do projeto, 

Prof. Vinícius Cesar Cadenas Linczuk, o qual já era colaborador do referido projeto, 

participando desde o início das atividades. Segundo o Memorando 003/UFFS/2016 (fl. 

264), o motivo da alteração de coordenação foi a iminente mudança de instituição do 

atual coordenador. 

 

Volume 2 

Desse volume, relata-se inicialmente o Relatório Final de Avaliação do projeto 

Campus Passo Fundo: Diretrizes para implantação do Campus e Reabilitação de 

Edifícios Históricos (fl. 276), em que o coordenador Vinícius Cesar Cadenas Linczuk, 

em 17 de fevereiro de 2017, atesta a regularidade das despesas realizadas pela fundação 

de apoio em conformidade com o plano de trabalho e que não houveram bens 

adquiridos em seu âmbito. Também, relata-se o Ofício nº 1022/2016/SP da Fundação 

FAPEU (fl. 277), assinado pelo Superintendente da FAPEU Sr. Gilberto Vieira Ângelo 

em 28 de dezembro de 2016, que encaminha a prestação final de contas do projeto para 

o atual coordenador Vinícius Cesar Cadenas Linczuk, com os seguintes anexos: (a) 

demonstrativo de receitas e despesas no valor de R$ 225.650,42 (duzentos e vinte e 

cinco mil seiscentos e cinquenta reais e quarenta e dois centavos (incluindo os 

rendimentos do projeto) (Anexo IV); (b) comprovante de devolução do saldo 

remanescente no valor de R$ 2.365,36 (dois mil trezentos e sessenta e cinco reais e 
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trinta e seis centavos (fls. 282 a 284); (c) relação de pagamentos para Pessoa Jurídica no 

valor R$ 15.691,97 (quinze mil seiscentos e noventa e um reais e noventa e sete 

centavos (fl. 285 - Anexo V) e para Pessoa Física no valor R$ 207.563,09 (duzentos e 

sete mil quinhentos e sessenta e três reais e nove centavos) (fls. 286 a 292 – Anexo V); 

e (d) extratos bancários mensais de conta corrente e de aplicação financeira para todo o 

período da prestação de contas (fls. 293 até 471). 

 

Volume 3 

No volume 3 relata-se que entre as fls 476 a 547 tem-se a continuação da 

comprovação da movimentação financeira de todo projeto. Na sequência o Relatório de 

Avaliação da Prestação de Contas do Contrato 36/2015, avaliado pela fiscal do contrato 

Débora Regina Schneider Locateli como REGULAR a prestação de contas realizada 

pela FAPEU (fl. 550). Além disso, destaca-se o relatório final do projeto de extensão 

para a implantação do Campus Passo Fundo e Reabilitação de Edifícios Históricos, sob 

a coordenação do professor Vinícius Cesar Cadenas Linczuk (fls 562 a 577) e seus 

anexos (fls. 578 a 673). 

 

Volume 4 

Desse volume relata-se a continuação dos anexos do relatório do projeto (fls. 

678 a 690) e o Parecer da Pró-Reitoria de Planejamento, Parecer Técnico Nº 004 - 

2017/DCONT/PROPLAN/UFFS (fls. 693 a 696), que faz alguns apontamentos, 

destacando-se uma despesa com Pessoa Física no valor de R$ 202,80 (duzentos e dois 

reais e oitenta centavos) a mais que o previsto pelo projeto e também a recomendação 

da apresentação das guias de recolhimento dos impostos retido na fonte: INSS patronal, 

INSS prestador de serviço, ISS e IRRF. Em resposta aos apontamentos do Parecer 

Técnico Nº 004-2017/DCONT/PROPLAN/UFFS a Fiscal do Contrato, Débora Regina 

Locatelli, emitiu o memorando MEM 2/ASSPLAN-ER/UFFS/2017 (fls. 699 a 700). Na 

sequência tem-se toda documentação referente as guias de recolhimento dos impostos 

(fls. 701 a 811) e por fim o parecer do Conselho Curador da UFFS, Parecer Nº 

2/CONCUR/UFFS/2018 (fls. 816 819), elaborado pela conselheira Lucimar Maria 

Fossatti de Carvalho, que manifesta-se favorável à prestação de contas do projeto. Da 
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mesma forma, o Conselho Curador se manifestou favorável à prestação de contas do 

projeto (fl. 820). 

 

II. Análise e considerações 

Vale ressaltar que a presente análise se deteve na verificação dos valores 

apresentados pela FAPEU, referentes à prestação final de contas do projeto, por meio do 

Ofício nº 1022/2016/SP da Fundação FAPEU (anexos IV e V), assinado pelo 

Superintendente da FAPEU Sr. Gilberto Vieira Ângelo em 28 de dezembro de 2016. 

As tabelas 1 e 2 apresentam uma síntese dos valores de pagamentos de bolsas, 

encargos sociais e despesas administrativas. 

 

Tabela 1 – Resumo dos pagamentos para os bolsistas do projeto em 18 meses 

Modalidade Quantidade Valor individual (R$) Total (R$) 

Professores 5 19.727,00 98.635,00 

Trainee 2 18.857,40 37.714,80 

Alunos 27 variados 71.213,29 

TOTAL GERAL 

  

207.563,09 

 

Tabela 2 – Resumo dos valores solicitados e executados no projeto 

 

Solicitado Executado Diferença 

Período das bolsas (meses) 15 18 3 

Bolsas (R$) 175.500,00 201.277,25 -25.777,25 

Encargos sociais (R$) 33.000,00 62.85,84 26.714,16 

Total: bolsa + encargos sociais (R$) 208.500,00 207.563,09 936,91 

FAPEU (R$) 15.489,17 15.691,97 -202,80 

TOTAL (R$) 223.989,17 223.255,06 734,11 

Rendimento (R$)  1.631,25 

Saldo devolvido (R$)  2.365,36 

 

Considerando a ampliação do prazo em 3 meses, verificou-se que o pagamento 

de bolsas para docentes passou de 82.500,00 (oitenta e dois mil e quinhentos reais) para 

98.635,00 (noventa e oito mil seiscentos e trinta e cinco reais), ou seja, 16.135,00 

(dezesseis mil cento e trinta e cinco reais) a mais que o valor solicitado. 

Considerando a ampliação do prazo em 3 meses, verificou-se que o pagamento 

de bolsas para Trainee passou de 33.000,00 (trinta e três mil reais) para 37.714,80, 
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(trinta e sete mil setecentos e quatorze reais e oitenta centavos) ou seja, 4.174,80 (quatro 

mil cento e setenta e quatro reais e oitenta centavos) a mais que o valor solicitado. 

Considerando a ampliação do prazo em 3 meses, verificou-se que o pagamento 

de bolsas para Alunos passou de 60.000,00 (sessenta mil reais) para 71.213,29 (setenta e 

um mil duzentos e treze reais e vinte e nove centavos), ou seja, 11.213,29 (onze mil 

duzentos e treze reais e vinte e nove centavos) a mais que o valor solicitado. Além 

disso, verificou-se que os pagamentos totais individuais foram diversificados, variando 

de acordo com a quantidade de meses que os alunos permaneceram como bolsistas. 

Considerando a ampliação do prazo em 3 meses, contata-se que foi gasto 

31.523,09 (trinta e um mil quinhentos e vinte e três reais e nove centavos) a mais que o 

valor previsto com despesas de bolsas. Porém, é importante observar, que entende-se 

que essa diferença foi suprida pelo valor de 33.000,00 (trinta e três mil reais) solicitado 

para despesas com encargos sociais, do qual foram gastos apenas 6.285,84 (seis mil 

duzentos e oitenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos). 

Portanto, considerando os 18 meses de execução do projeto, foram gastos 

223.255,06 (duzentos e vinte e três mil duzentos e cinquenta e cinco reais e seis 

centavos), sendo: 207.563,09 (duzentos e sete mil duzentos e quinhentos e sessenta e 

três reais e nove centavos) com pagamento de bolsas; 15.691,97 (quinze mil seiscentos 

e noventa e um reais e noventa e sete centavos) em serviços de pessoa jurídica (FAPEU) 

e 6.285,84 (seis mil duzentos e oitenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos) com 

encargos sociais. A diferença entre valor solicitado e executado foi um saldo positivo de 

734,11 (setecentos e trinta e quatro reais e onze centavos) que somado ao rendimento de 

1.631,25 (um mil seiscentos e trinta e um reais e vinte e cinco centavos) resultou num 

saldo final de 2.365,36 (dois mil trezentos e sessenta e cinco reais e trinta e seis 

centavos), que foi devolvido à UFFS (fls. 282 a 284). 

Algumas manifestações da documentação do projeto, já apontadas em outros 

pareceres, também são importantes serem mencionadas nessa análise: 

a) A manifestação do coordenador do projeto, Vinícius Cesar Cadenas Linczuk 

(fl. 276), que atesta a regularidade das despesas realizadas pela fundação de 

apoio em conformidade com o plano de trabalho e que não foram adquiridos 

bens em seu âmbito; 
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b) A manifestação da fiscal do contrato (fl. 550), Débora Regina Schneider 

Locatelli, declarando que fez o acompanhamento dos pagamentos e das notas 

emitidas para o pagamento, e avaliando como regular a prestação de contas do 

contrato do projeto (Contrato nº 036/2015), realizada pela FAPEU; 

c) O parecer técnico da Pró - Reitoria de Planejamento da UFFS (PROPLAN) 

(fls. 693 a 696), por Vilson Genesio Schuck (Diretor de contabilidade da 

UFFS), Aline Arrieche Freitas (Contadora da UFFS) e Raquel Marra Dias 

(Divisão de Empenhos da UFFS), sobre a regularidade da prestação de contas 

apresentadas pela FAPEU, em que é recomendado a aprovação parcial da 

prestação de contas, considerando alguns apontamentos descritos no parecer, 

que foram devidamente respondidos pela  fiscal do contrato Débora Regina 

Locatelli (fls. 699 a 700); 

d) Novamente a manifestação do coordenador Vinícius Cesar Cadenas Linczuk 

(fl. 813), que declara estar ciente e de acordo com os esclarecimentos emitidos 

pela fiscal do contrato referentes aos apontamentos do parecer da Diretoria de 

Contabilidade da PROPLAN; 

e) Por fim, o parecer do Conselho Curador da UFFS (fls. 816 819), pela 

conselheira Lucimar Maria Fossatti de Carvalho, que se manifesta favorável à 

prestação de contas do projeto. 

 

III. Voto 

Ante o exposto, em atendimento à solicitação de Parecer, e considerando: a 

manifestação do coordenador do projeto na fl. 276; a manifestação do fiscal do contrato 

nas fls. 549 e 550; o parecer técnico da diretoria de contabilidade nas fls. 693 a 696; a 

manifestação da coordenação do projeto quanto ao parecer da diretoria de contabilidade 

nas fls. 698 a 813; e o parecer do Conselho Curador nas fls. 816 a 820; voto favorável à 

aprovação da prestação de contas referente ao Processo nº 23205.000651/2015-93: 

Dispensa de Licitação n° 40/2015 – Contratação de fundação de apoio para o projeto 

Campus Passo Fundo “Diretrizes para implantação do Campus e Reabilitação de 

Edifícios Históricos” 
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É o parecer, o qual submete-se à apreciação da Câmara de Pesquisa, Pós-

Graduação, Extensão e Cultura do Conselho Universitário da UFFS. 

 

 

 

 

Chapecó/SC, junho de 2018. 

 

 

 

 

Prof. Dr. Fernando Grison 

Membro da CPPGEC/CONSUNI 
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