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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
GABINETE DO REITOR

MENSAGEM DE VETO N° 8/2020 - GR (10.17.08.12)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Chapeco-SC, 19 de novembro de 2020.

O Reitor da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), no uso de suas atribui¢des legais, considerando o
Art. 17, inciso XVII, do Estatuto da UFFS e o Art. 82 do Regimento Interno do Conselho Universitario da
UFFS,

DECIDE:

VETAR, parcialmente, a Resolugao N° 26 /2020 - CONSUNI - CAPGP, cuja redagdo é:

Resolug@o N° 26 /2020 - CONSUNI - CAPGP (10.17.05)
N° do Protocolo: 23205.015304/2020-22
Chapeco-SC, 19 de novembro de 2020.

Altera a Resolugdo N° 17/2014 - CONSUNI/CA, que dispde sobre a composi¢ao
¢ as atribui¢des da Comissdo Permanente de Procedimentos Administrativos
Disciplinares (CPPAD), estabelece prazos e procedimentos e normatiza as suas
competéncias no ambito da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).

A CAMARA DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E GESTAO DE PESSOAS
(CAPGP) DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI) DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA FRONTEIRA SUL (UFFS), no uso de suas atribuigdes legais, e considerando:
a. 0 Processo n°® 23205.004991/2014-66; ¢

b. o Processo n° 23205.009338/2020-88;

RESOLVE:

Art. 1° Os arts. 5°, 6°, 7°, 8°,9°, 10, 14, 17, 28, 30, 32, 33 ¢ 34 passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§2° O Reitor podera delegar a competéncia para instaurar sindicancias ou processos
administrativos disciplinares, bem como a tomada de decisdes correspondente a eles, para o
Chefe da Unidade de Gestdo de Pessoas da Instituigdo, o qual tomara as medidas equivalentes
a do Reitor para estes procedimentos.

"Art. 6° A CPPAD/UFFS sera composta por até 70 (setenta) membros indicados na forma
desta Resolugdo, sendo os trabalhos conduzidos por um Presidente ¢ um Secretario.

dentre-osservidores-dabFFES-[VETADO]

§3° Os membros da CPPAD deverdo ser servidores efetivos estaveis do Servigo Publico
Federal, sendo preferencialmente 50% (cinquenta por cento) servidores docentes ¢ 50%
(cinquenta por cento) servidores técnico-administrativos em educacdo." (NR)
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"Art. 7° Os membros da CPPAD/UFFS serdo indicados pelo Conselho de Campus e pela
Reitoria, sendo as vagas distribuidas da seguinte maneira:

I - 13 vagas para o Campus Chapecd - 8 servidores docentes e 5 servidores técnico-
administrativos em educagio;

II - 11 vagas para o Campus Erechim - 6 servidores docentes e 5 servidores técnico-
administrativos em educag¢ao;

III- 10 vagas para o Campus Realeza - 6 servidores docentes e 4 servidores técnico-
administrativos em educagio;

IV - 10 vagas para o Campus Cerro Largo - 6 servidores docentes e 4 servidores técnico-
administrativos em educagio;

V - 10 vagas para o Campus Laranjeiras do Sul - 6 servidores docentes e 4 servidores técnico-
administrativos em educagio;

VI - 6 vagas para o Campus Passo Fundo - 3 servidores docentes e 3 servidores técnico-
administrativos em educag¢io;

VII - 10 vagas para a Reitoria - exclusivamente preenchidas por servidores técnico-
administrativos em educagao.

§1° Os Conselhos de Campus ¢ a Reitoria deverdo fazer a indicagdo dos membros para
composi¢do da CPPAD/UFFS pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias antes do término do
mandato dos membros em atuagao e, no maximo, 45 (quarenta e cinco) dias apds o
desligamento, em casos de substitui¢do por vacancia.

§2° O mandato dos integrantes da CPPAD ¢ de 02 anos, com possibilidade de, no maximo,
uma reconduc@o em sequéncia ou de forma ilimitada quando alternada.

§3° Os integrantes da CPPAD que, ao final do mandato, estiverem em comissao de sindicancia
ou de processo administrativo disciplinar deverdo continuar com os trabalhos da respectiva
comissdo até sua conclusio, conforme designado em Portaria propria, mesmo que isso ocorra
apos o prazo final do mandato." (NR)

"Art. 8° A composi¢cdo da CPPAD/UFFS devera ter representante de todas as Unidades
Organizacionais da UFFS.

§1° o

V - mediagdo de conflitos internos.

"§2° Revogado." (NR)

§3° Nas hipdteses de implantagdo da comissdo, afastamento ou desligamento de seus
membros, a CPPAD/UFFS néo estara impedida de funcionar com numero reduzido, até o
limite de 06 (seis) servidores, enquanto ndo ocorrer a substitui¢do dos membros pela
respectiva Unidade Organizacional."

.................... (NR)

§4° Os membros da CPPAD/UFFS néo poderdo se desligar voluntariamente da comissao,
enquanto integrarem comissdes de sindicéncia ou disciplinares, salvo por motivo justificado
de impedimento ou for¢a maior.

XVI - requerer aos Conselhos de Campus ou a Reitoria (de acordo com a unidade
Organizacional representada) a substituicdo de membros por motivo de faltas injustificadas,
pratica de condutas incompativeis com o sigilo, a probidade e a imparcialidade exigidas num
processo administrativo disciplinar, bem como perda dos autos e dos prazos legais e
administrativos de analise por motivo de desidia funcional;

XX - avocar a presidéncia de Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, quando
solicitado pela autoridade instauradora ou por motivo de dificuldade de atuagdo dela,
conduzindo os trabalhos até a sua finalizagao;

........................... "(NR)
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"Art. 14....
§4° Quando o membro da CPPAD/UFEFS for técnico-administrativo em educagdo, no exercicio
de atividades essenciais, este devera assegurar o cumprimento dessas atividades." (NR)

§2° Os servidores, mesmo ndo compromissados no processo, que tomarem conhecimento de
atos relativos a eles, devem ter sua conduta pessoal e profissional nos mesmos termos do
corpo funcional cadastrado no sistema e compromissado com o dever de sigilo atuante neste
orgdo do Gabinete do Reitor.

"Art. 28. Revogado." (NR)
"Art. 30. Revogado." (NR)

"Art. 32. Para suprir as necessidades de instrug@o legal e administrativa e de preparagdo de
quadros, sera oferecida formag@o anual aos membros da CPPAD/UFFS, no primeiro semestre
de cada ano.

§1° A formagdo de que trata o caput deste artigo terd no minimo 20h de duragéo e ocorrera
preferencialmente no formato remoto, com ao menos 5h de atividades sincronas e o restante
da carga horaria em atividades assincronas (videoaulas ¢ estudo dirigido dos dispositivos
legais pertinentes).

§2° Para o fiel cumprimento de suas atribui¢des, os membros da CPPAD deverio concluir
pelo menos uma vez a formagédo anual de que trata o caput deste artigo, ao longo de cada
mandato, salvo em caso de recondugdo." (NR)

"Art. 33. Findo o periodo de 02 (dois) anos de sua atuagdo, a CPPAD/UFFS devera
encaminhar parecer a Camara de Administracdo, Planejamento e Gestéo de Pessoas do
CONSUNI, para revisdo desta Resolugdo e do Regimento Interno.

......................... "(NR)

"Art. 34. Consta, como anexo a esta Resolucdo, o qual a complementa na sua funcionalidade,
o Regimento Interno de funcionamento das comissdes processantes e sindicantes da
CPPAD/UFFS." (NR)

Art. 2° Estabelecer o prazo de 45 dias, a contar da data de publicacdo desta Resolucdo, para
que a Reitoria e os Campi indiquem os servidores para exercer um mandato de dois anos para
as 20 (vinte) vagas criadas por esta Resolug@o para a CPPAD.

§1° O mandato dos atuais integrantes da CPPAD, que finalizaria em 12 de junho de 2021, fica
estendido de modo que sua conclusdo coincida com o final do mandato dos membros
indicados conforme o caput.

§2° Exclusivamente no caso da primeira composi¢do com 70 (setenta) membros, a
complementacdo das 20 vagas criadas por esta Resolu¢do para a CPPAD UFFS sera realizada
de modo que sua composicao final esteja 0 mais proximo possivel da proporcionalidade
definida para cada campus e para a Reitoria, caso ndo seja possivel obedecer a distribui¢do
das vagas de lotagdo prevista no Art. 7°, em fungdo das 50 vagas ja ocupadas.

§3° Exclusivamente no caso da primeira composi¢do de 70 (setenta) membros da CPPAD, a
presidéncia e a secretaria serdo mantidas conforme o exercicio do mandato em andamento.
Em caso de vacancia da presidéncia, o novo Presidente devera ser indicado obedecendo-se ao
previsto no Art. 6°, §1°.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor no dia 1° de dezembro de 2020.
Sala das Sessdes da Camara de Administragdo, Planejamento e Gestdo de Pessoas (CAPGP)
do Conselho Universitario (CONSUNI), 10* Sessdo Ordinaria de 2020, em carater

excepcional, por meio de sistema de videoconferéncia Webex, em 10 de novembro de 2020.

CLAUNIR PAVAN
Presidente da Camara de Administrag@o, Planejamento e Gestao de Pessoas

MARCELO RECKTENVALD
Presidente do Conselho Universitario
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O texto aprovado pela CAPGP traz melhorias significativas para a dindmica de composicao e capacitacao de
membros da CPPAD, especialmente na representatividade entre os campi e equilibrio entre as categorias de
servidores (técnicos-administrativos e docentes). Ainda, assegura a segregacdo de fungdes, principio bastante
valorizado pelos 6rgdos externos de controle, ao atribuir para os conselhos de campus a indicagdo de ampla
maioria dos membros da comissao. Por fim, ainda positivamente, apesar de ndo atender plenamente a demanda
originalmente apresentada pela CPPAD em seu Oficio N° 3 / 2020 - CPPAD, a resolugao amplia o quantitativo
de 50 para 70 membros.

Contudo, para possibilitar uma discussao ampliada da matéria, amparada no principio da razoabilidade, exerco a
prerrogativa de veto, pontualmente, nas alteragdes aprovadas para a escolha e nomeagdao do Presidente e do
Secretario da CPPAD, com base nas razdes apresentadas a seguir:

A) O método proposto para escolha da Presidéncia da CPPAD e indicagdo de Secretario da CPPAD com base em
sorteio de membros autoindicados parece fragil, e, a priori, ndo conseguira assegurar o cumprimento do interesse
da administragdo. Naturalmente, pressupde-se que todos os membros indicados pelos Conselhos de campus
cumpram os critérios de elegibilidade para ocupar a fungcdo de membro da CPPAD. Mas também ¢ natural
pressupor que, dentre os membros indicados, inclusive entre os possiveis autoindicados a Presidéncia, alguns
estejam melhor preparados do que outros para a tarefa. Se isso for verdadeiro, a utilizagdo de critérios de escolha
e nomeacgdo com base na discricionariedade do reitor pode ser mais solida para nomear profissionais com o
perfil mais adequado a fun¢do, considerando a diversidade na formacdo e experiéncia dos membros. Em sintese,
nao parece razoavel acreditar que o sorteio cumprira o interesse da administragdo de forma mais efetiva, legal e
eficiente do que a agdo discriciondria do reitor, a qual permitira juizo de verificacdo do melhor capacitado para
exercer as atribui¢coes da Resolugao N° 17/2014 - CONSUNI/CA.

B) A complexidade da tarefa requer seguranca juridica na Presidéncia e Secretaria, pois sdo as instancias que
apoiam e esclarecem eventuais duvidas de todas as comissdes instauradas, seja de sindicancia ou de processos
administrativos disciplinares. Ainda, os procedimentos preparatorios, revestem-se de complexidade similar. O
historico institucional da CPPAD na UFFS, construido com base na indicagdo e nomeagdo pelo reitor (na gestdo
anterior, registre-se), tanto da Presidéncia quanto da Secretaria da CPPAD, demonstra lisura e seguranca no
procedimento. Processos Administrativos Disciplinares e Sindicancias sao significativamente onerosos, €
qualquer "passo em falso" pode invalidar toda uma apuragdo, o que reforga a tese de que ndo podemos ficar
reféns da sorte.

C) A indicagdo de Secretario da CPPAD pelo autoindicado e sorteado Presidente da CPPAD pode gerar
disfungdes administrativas concernentes a funcao atual daquele servidor que seria indicado. Existem algumas
davidas acerca de como isso funcionaria, que, aparentemente, ndo foram sanadas no texto da resolugdo. Por
exemplo, a indicagdo do secretario seria uma decisdo com forga executoria ao Reitor, mesmo que
comprometesse as funcdes até entdo desempenhadas pelo indicado? E como a instituicao resolveria as demandas
daquela func¢do e/ou cargo? Importante registrar que, atualmente, o servidor que atua como Secretario da CPPAD
estd lotado no Gabinete do Reitor, e compde forga de trabalho que ndo ¢ exclusiva da CPPAD. A adogao da
metodologia deliberada na resolu¢dao poderia criar uma lacuna de profissional no setor de origem do secretario
indicado. Portanto, a nomeagao de um secretario da CPPAD dentre os servidores lotados no gabinete do reitor
parece mais apropriado, pois ndo comprometeria outros setores, exceto caso haja ociosidade no setor de origem
do indicado.

D) A proposta em questdo cria uma disfun¢do entre autoridade e responsabilidade da gestdao, equivoco primario
na Administra¢do, uma vez que suprime a autoridade do gestor, o reitor, na indicacdo e nomeac¢ao da presidéncia
e secretaria da CPPAD, mas preserva sua responsabilidade quanto aos procedimentos administrativos
disciplinares e sindicancias junto aos oOrgdos de controle, tanto internamente (Auditoria Interna), quanto
externamente (Ministério Publico Federal, por exemplo). Nesse sentido, cabe salientar que, mesmo existindo
autonomia em relacdo ao trabalho da CPPAD, a nomeacdo decorre de uma relagdo de confianca da equipe de
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gestdo, o que ndo pode ser assegurado com a aleatoriedade de um sorteio.

E) A forma atual de funcionamento da comissdo tem sido avaliada positivamente pela Presidéncia e Secretaria
da CPPAD, o que ndo requer alteracao. Por ocasido da analise desta matéria, submeti alguns questionamentos a
Presidéncia da CPPAD (pega sera anexada ao Processo 23205.009338/2020-88, no SIPAC), dentre os quais:

3) Existe alguma fragilidade e/ou comprometimento da autonomia de trabalho da Presidéncia e
Secretaria da CPPAD, ou mesmo das comissdes instituidas, na forma como atualmente sdo exercidas
as atividades?

A resposta da CPPAD indica que os trabalhos desenvolvidos pela CPPAD atendem o exposto pela Resolugdo da
UFFS, sem prejuizo algum das suas fungdes. Portanto, parece ndo haver motivagdo solida que justifique a
alteracao.

Diante do exposto, com o veto exercido parcialmente, nos termos deste documento, preserva-se os avangos que
o texto da Resolugdo N° 26 / 2020 - CONSUNI - CAPGP conseguiu produzir, e assegura-se melhor
razoabilidade nos aspectos relacionados a escolha e nomeagao do Presidente e Secretario da CPPAD.

E 0 veto.

Documento ndo acessivel publicamente

(Assinado digitalmente em 19/11/2020 22:01)
MARCELO RECKTENVALD

REITOR - TITULAR
CHEFE DE UNIDADE
UFFS (10)
Matricula: 1800982

Processo Associado: 23205.009338/2020-88

Para verificar a autenticidade deste documento entre em https://sipac.uffs.edu.br/public/documentos/index.jsp
informando seu numero: 8, ano: 2020, tipo: MENSAGEM DE VETO, data de emissao: 19/11/2020 e o codigo
de verificacao: df998af171
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