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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Esta acdo de auditoria avaliou a
adequabilidade dos mecanismos de
controles internos administrativos nos
processos de afastamentos e licencas
concedidas aos servidores da UFFS.

erificou-se se o ambiente e atividades de
controle estio organizados de forma a
cumprir os objetivos dos processos, bem
como, auxiliar a gestio na tomada de|
decisdes que visem a aprimorar os processos
e mitigar os riscos.

O escopo se limitou na verificacdo, po
amostragem, das licencas previstas nos
Capitulos IV e V da Lei n° 8.112/90, exceto

as licencas para o Servico Militar,
desempenho de mandato classista e o
afastamento para exercicio de mandato
eletivo, pois essas licencas/afastamentos nao
foram usufruidos, na UFFS, nos ultimos 05
anos.

Para cada tipo de afastamento ou licen¢a
analisados foram seguidos os critérios de|
conformidade com a legislacio expressos no
Programa de Auditoria.

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

A acao de auditoria havia sido incluida, mediante analise
de risco, no Paint/2019, porém, por motivos
técnicos/operacionais precisou ser reprogramado para o
Paint/2020.

Devido a pandemia da Covid-19 e os seus reflexos para
os trabalhos de auditoria interna no Paint/2020, a referida
acao nao foi realizada em 2020 e faz parte do Paint/2021,
aprovado pela CGU/SC e pelo Consuni/Capgp.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS? QUAIS
RECOMENDACOES FORAM EMITIDAS?

De modo geral, diante dos critérios de avaliagdao definidos
no escopo desta auditoria, os afastamentos e licengas
analisados nao apresentaram evidéncias de
desconformidade com os dispositivos legais, exceto para os
casos pontuados nas constatagdes.

Por outro lado, encontrou-se alguns gargalos de controle
interno e governanca que, embora ndo afetaram a
legalidade dos processos, devem ser corrigidos e/ou
ampliados para ndo virem a afetar a legalidade e também a
confiabilidade dos processos.

Quanto ao ambiente de controle, governanca e gestdo de
riscos, observa-se que a institui¢do possui consciéncia da
necessidade e da cultura de controles internos.

Efetiva-se as acdes de controle institucional quando da
emissdo de manuais do servidor e de chefias (para alguns
casos), entre outros normativos internos que indicam as
responsabilidades e competéncias dos envolvidos no
processo.

Registrou-se a auséncia de mapeamento de processos
formalmente institucionalizados para a maioria dos
afastamentos/licengas, bem como a auséncia da gestdo de
riscos formalmente constituida de todos os processos de
licengas e afastamentos.

As constatacdes/recomendagdes a gestao, encontram-se no
item II deste relatorio — Resultados dos Exames.
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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 08/AUDIN/UFFS/2021

Tipo de Auditoria Conformidade
Exercicio 2021
Unidade Auditada PROGESP
UG 158517
Macroprocesso/Processo Gestao de Pessoas/Licengas e Afastamentos
Periodo de Execucio Abril/2021 a Setembro/2021
OS n° 09/AUDIN/UFFS/2021
Processo Sipac n° 23205.005708/2021-99!
Equipe de Auditoria

Deisi Maria dos Santos Klagenberg | Auditora-Chefe
(planejamento e supervisao)

Marisa Zamboni Pierezan (apoio) Chefe da Divisdo de Apoio Técnico e Administrativo da Auditoria Interna

Taiz Viviane Dos Santos (execug¢do) Auditora

A Auditoria Interna da UFFS, em obediéncia a Ordem de Servico n.°
09/AUDIN/UFFS/2021, de 23 de margo de 2021, bem como de outros instrumentos legais
pertinentes, apresenta o Relatorio Final de Auditoria.

Salienta-se que a Auditoria Interna ¢ 6rgdo de assessoramento técnico visando subsidiar
as decisdes da Administracdo quanto as suas atribuicdes, a fim de fortalecer a gestio em seu
cotidiano e garantir a eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade de seus atos sob o prisma
de seus controles internos, muito embora sua opinido nao tenha natureza vinculante.

Destaca-se o Art. 17, do Decreto 3.591/00, o qual reza que a assessoria prestada pela
Auditoria Interna ndo elide ou prejudica a responsabilidade e o controle interno administrativo
inerente a cada chefia, que deve ser exercido em todos os niveis e 6rgaos, compreendendo: I —
instrumentos de controle de desempenho quanto a efetividade, eficiéncia e eficacia e da
observancia das normas que regulam a unidade administrativa, pela chefia competente; II —
instrumentos de controle da observancia das normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares, pelos orgaos proprios de cada sistema; e III — instrumentos de controle de

aplicagdo dos recursos publicos e da guarda dos bens publicos.

I- INTRODUCAO
O presente trabalho trata da apresentacdo dos resultados da auditoria em licengas e

afastamentos concedidos a servidores da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).

1 Consoante ao Acorddo 484/2021-TCU/Plenario o processo estd em formato eletronico, atendendo ao item 9.1.1
da referida deliberag@o, no entanto as informagdes pessoais e/ou de controle interno foram resguardadas sendo
classificadas com restritas (art. 31 da Lei 12.527/2011 ou Art. 26, § 3°, da Lei n°® 10.180/2001).
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O escopo se limitou na verifica¢do, por amostragem, das licengas previstas nos Capitulos
IVeVdaLein®8.112/90, concedidas em 2020.

Excepcionalmente, no caso das licengas para tratar de interesses particulares, afastamento
para Participagdo em Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu no Pais, licenga por motivo de
afastamento de conjuge ou companheiro (a), afastamento para servir a outro 6rgao ou entidade,
foram verificadas (por amostragem) as licencas concedidas nos tltimos 05 anos (2016 a 2020).

Nao fazem parte do escopo desta auditoria as licengas para o servigo militar, desempenho
de mandato classista e o afastamento para exercicio de mandato eletivo, pois ndo houve inicio

dessas licencas, na UFFS, nos ultimos 05 anos.

Quadro 01 — Amostra

Licencgas Populacéo Amostra
Por motivo de doenca em pessoa da familia 95 20
Por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro 04 04
Para atividade politica 06 06
Para capacitacdo 167 35
Para tratar de interesses particulares 15 11
Afastamentos Populagédo Amostra
Afastamento para Servir a Outro Orgdo ou Entidade 16 09
Afastamento para Estudo ou Missdo no Exterior 03 03
Afastamento para Participa¢do em Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu no Pais 382 42
Total 130

Fonte: Audin

Esta agdao de auditoria possui como objetivo principal avaliar a adequabilidade dos
mecanismos de controles internos administrativos nos processos de afastamentos e licencas
concedidas aos servidores da UFFS,e, como objetivos especificos busca:

* Verificar se o ambiente e atividades de controle estdo organizados de forma a
cumprir os objetivos dos processos.

* Auxiliar a gestdo na tomada de decisdes que visem a aprimorar 0S processos €
mitigar os riscos.

Para atender aos objetivos do trabalho, estabeleceu-se as seguintes questoes de auditoria:

* Como esta o ambiente de controle: o pessoal, sistemas e normas estdo
organizados de forma a cumprir os objetivos dos processos?

* Os controles internos referentes aos afastamentos e licencas constantes do
escopo sdo suficientes para garantir a legalidade dos processos? Os processos

estdo autuados e documentados em conformidade com a legislacdo vigente?
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* Em que medida encontra-se a analise e gestao de riscos? Ha fluxos definidos
(mapeamento de processos)?

Para a inspecao foram realizados os seguintes procedimentos e técnicas de auditoria:

* Indagacao escrita (solicitagdes de auditoria — Processo 23205.005913/2021-54
- Sipac/mesa virtual).

* Consulta a sistemas informatizados especificos (Siapenet — Moddulo orgao,
SCDP, sistema de registro eletronico de ponto — REP, Sigepe, E-siape).

* Indagacdes escritas (e-mail, solicitagdes de auditoria, mensagens através do
whatsapp).

* Conversas através do whatsapp ou contato telefonico.

* Analise documental.

A andlise documental ocorreu de forma cem por cento digital, através de processos
disponibilizados pelo SEI, SGPD e Sipac/Mesa Virtual, ou entdo, materializados em PDF e
encaminhados para analise.

A avaliacdo se deu através da andlise documental, confrontando esta com a legislagdo e
normativas vigentes, bem como, confrontando-a com os langamentos em sistemas
informatizados especificos.

Além da analise de conformidade com a legislagdo especifica, analisou-se o ambiente e
as atividades de controles internos administrativos, a fim de verificar se estes estdo alcancando
seu objetivo.

Faz-se necessaria a analise quanto aos controles internos, pois nao basta a criagdo de
mecanismos e sistemas de controles se estes ndo sdo utilizados de forma a mitigar riscos, sejam

riscos financeiros, de imagem, de confiabilidade, entre outros.

IT - RESULTADOS DOS EXAMES

1. Achados de Auditoria

Constatacdo 01 — Auséncia de suspensao do pagamento de adicional periculosidade e

insalubridade em periodo de licenga por motivo de doenga em pessoa da familia

Fato

Ao analisar a amostra das licengas por motivo de doenca em pessoa da familia, observou-se que

o servidor R. R. (Siape 214****) recebeu adicional de periculosidade mesmo no periodo
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afastado para referida licenca (30/12/2019 a 06/01/2020). Da mesma forma, o servidor J. G.
(Siape 189****) recebeu adicional de insalubridade no periodo de licenca (11/02/2020 a
18/02/2020).

O departamento de pagamento de pessoal (DPP), manifestou,
“(...) b) Quanto ao caso dos 02 servidores relatados, informamos:

Servidor J. G. (em LTSF 11/02/2020 a 18/02/2020) teve o desconto dos 8 dias de adicional
ocupacional realizado na folha do més seguinte, Mar/2020, de forma manual, no valor de R$
88,62. (....);

Ja quanto ao servidor R. R. em LTSF de 30/12/2019 a 06/01/2020 (8 dias), ndo identificamos o
referido desconto. Neste caso deve ter ocorrido do registro do afastamento ter sido efetuado no
sigepe "mais tarde" e acabou passando despercebido por nos. Nesse caso teremos que abrir
Processo de reposigdo ao erdrio a fim de cobrar do servidor o valor dos 8 dias ndo descontados
na época (R$ 73,18).”

Causa/Critério

O Decreto-Lei n° 1.873/1981 dispde sobre a concessdo de adicionais de insalubridade e de
periculosidade aos servidores publicos federais, e determina:

“Art 4° — A gratificagdo de que trata este Decreto-lei sera concedida aos servidores que se

encontrarem em efetivo exercicio em cidades do interior do Pais. Paragrafo unico — Considerar-

se-do como de efetivo exercicio, para os efeitos deste Decreto-lei, exclusivamente, os

afastamentos em virtude de: I — férias; Il — casamento, III — luto; 1V — licengas para tratamento
da propria saude, a gestante ou em decorréncia de acidente em servigo, V — prestagdo eventual
de servigo por prazo inferior a 30 (trinta) dias, em localidade ndo abrangida por este Decreto-
lei.”

O departamento de pagamento de pessoal (DPP) manifestou:

“a) Os servidores que fazem jus ao recebimento do adicional ocupacional em folha de
pagamento, ¢é feito uma conferéncia/ analise mensal dos afastamentos de cada um deles (através
do modulo afastamento do SIGEPE). E se identificado que algum deles tem registro de
afastamento diferente das situacoes expostas no art. 4° do Decreto-lei n° 1.873 de 27/05/1981
(cito feérias, licenca gala, licenca nojo, licen¢a gestante ou paternidade e Liceng¢a para
tratamento de saude do proprio servidor) verificamos se o sistema descontou o valor
correspondentes aos dias do referido afastamento, e se ndo descontou, incluimos o desconto de
forma manual no sistema. Para apurar o valor de um dia de adicional utilizamos o valor do

adicional ocupacional e dividimos por 30. (...)”

Considerado que a auditoria interna ja havia apresentado este fato a gestdo (auséncia de
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suspensao do pagamento de adicional periculosidade e insalubridade em periodo de Licenga por
motivo de doengca em pessoa da familia - Relatorio De Auditoria Interna N°
03/AUDIN/UFFS/2018, constatacdao 0l/recomendagao 01), verifica-se através da reincidéncia do
achado, fragilidade quanto aos controles internos para que sejam evitados pagamentos indevidos
de adicionais ocupacionais que geram suspensao para casos de determinados afastamentos, tal

como a licenga por motivo de doenga em pessoa da familia.

Constatacao 02 — Certificados apresentados ndo comprovam que a acao foi desenvolvida no
periodo da Licenca Capacitagao

Fato

Em andlise ao Processo SEI 23205.100099/2020-08 — (Licenga Capacitagdo 17/01/2020 a
15/02/2020 — 30 dias), verificou-se que as agdes de desenvolvimento possivelmente ndo foram
realizadas dentro do periodo da Licenga para Capacitacdo, pois todos os certificados foram
emitidos em 17/01/2020, exceto um que foi emitido em 18/01/2020, ou seja, no primeiro e

segundo dia de Licenga Capacitagdo do servidor.

Sendo assim, apesar de o servidor ter declarado, através de e-mail (anexo ao processo), que “os
cursos foram realizados no periodo da licenga capacita¢do”, entende-se salvo melhor juizo que
isto ndo foi possivel, considerada a data de emissao dos certificados.

Causa/Critério

Salvo melhor juizo, o servidor ndo comprovou que as ac¢des de desenvolvimento foram
realizadas dentro do periodo da Licenga para Capacitagdo. Portanto na opinido dessa auditoria

interna, ndo atendendo aos normativos vigentes.

A Progesp (DCAP) ao realizar o arquivamento do processo € ao declarar o processo concluido,
deferiu a prestagdo de contas sem que esta estivesse em conformidade com os normativos
vigentes, motivada pelo fato do servidor ter informado que os cursos foram realizados no periodo
da licenca para capacitagdo, porém, sem analisar/avaliar se havia ou ndo a possibilidade dessa
ocorréncia, uma vez que, salvo engano, conforme a data de emissdo dos certificados
apresentados, torna-se impossivel a realizagdo dos cursos no periodo da licenca concedida

(exceto para os dois primeiros dias).

O Manual n® 48/PROGESP/UFFS/2020 — Licenca Capacitagdo, estabelece em conformidade
com a legislacdo vigente que “a(s) agdo(oes) de desenvolvimento deve (m) ser realizada(s)

dentro do periodo da Licenga para Capacitagdo”.

Ainda,
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“3.3.1 No ambito da UFFS, considera-se que, para fins de Licenca para Capacita¢do, a carga
horaria total da ag¢do de desenvolvimento ou do conjunto de agoes, quando igual ou superior a

30 horas semanais, inviabiliza o cumprimento da jornada semanal de trabalho.

()

4.7 Nos casos de cursos realizados na modalidade Educac¢do a Distancia, quando o servidor
interessado realizar a inscrigdo antes do inicio do periodo da licenga, devera atentar-se pois
algumas plataformas EaD entendem como inicio da capacitagdo a data na qual o
pagamento/inscri¢gdo no curso for efetuado, e caso isto aconteca, poderd implicar no ndo

atendimento ao item 3.3.1, que trata da carga hordria minima semanal.

()

6.1 O servidor devera comprovar a participag¢do efetiva na a¢do que gerou seu afastamento, no

prazo de até 30 (trinta) dias da data de retorno as atividades, devendo apresentar:

[ - certificado ou documento equivalente que comprove a participa¢do,

11 - relatorio de atividades desenvolvidas, e

111 - copia de trabalho de conclusdo, monografia, dissertagdo ou tese, quando for o caso.

()

6.2 A ndo apresentagdo da documentagcdo que trata o item 6.1 sujeitara ao servidor o
ressarcimento dos gastos com seu afastamento ao orgdo ou a entidade, na forma da legisla¢do

vigente.”

Constatacdo 03 — Emissdo do certificado de conclusdo do curso de capacitagdo em data
posterior ao periodo de Licenca Capacitagao

Fato

Em quatro processos analisados, verificou-se que os servidores apresentaram certificados de
conclusdo de cursos de capacitacdo, emitidos com data posterior a data final da licenga
capacitagao.

Processo SEI 23205.100171/2020-99 (Licenga Capacitacao 01/02/2020 a 01/03/2020).
Processo SEI 23205.100605/2020-51 (Licenga Capacitacao 02/03/2020 a 31/03/2020)

Processo SEI 23.205.102310/2020-19 (Licenga capacitagdao 31/05/2020 a 14/06/2020)

Processo SEI 23205.102780/2020-82 (Licenga capacitagao 29/08/2020 a 27/10/2020)
Causa/Critério

Salvo melhor juizo, os servidores ndo comprovaram, através de certificados, que as agdes de

desenvolvimento foram realizadas dentro do periodo da Licenga para Capacitagdo, ou seja, nao
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atendendo aos normativos vigentes.

O Departamento de Capacitacdo (DCAP), considerando a declaragdo dos servidores, deferiu os
processos e os arquivou. Nesse procedimento, utilizou-se o juizo de admissibilidade e assumiu o

risco da aceitagao do esclarecimento.

Porém, observa-se que o Manual n° 48/PROGESP/UFFS/2020 — Licenca Capacitagdo, estabelece
em conformidade com a legislacao vigente que “a(s) agdo(oes) de desenvolvimento deve (m)
ser realizada(s) dentro do periodo da Licen¢a para Capacitagdo”. Dessa forma, entende esta

auditoria que os cursos devem iniciar e serem concluidos no periodo da licenca.

Constatacio 04 — Prestacao de contas de licenga capacitagdo com prazo expirado
Fato

No Processo SEI n° 23205.106735/2019-63 (instruido em 03/09/2019), no que se refere as
ac0es de desenvolvimento terem sido realizadas dentro do periodo da Licenca para
Capacitacdo, bem como as obrigacdes do servidor no tocante a prestacio de contas,
constatou-se que a servidora apresentou ja fora do prazo de 30 dias apds o final da LC, o
relatorio de atividades (F9984 — despacho padrao DC-CH 0120037), porém, até a data da analise
desta auditoria (02/06/2021) ndo apresentou copia do trabalho final, nem documento emitido
pela institui¢ao de ensino que comprove a conclusio da tese ou entdo o diploma de conclusdao do

curso.

No Processo SEI n° 23205.104135/2020-02, quanto as acoes de desenvolvimento terem sido
realizadas dentro do periodo da Licenca para Capacitacdo, bem como as obriga¢des do
servidor no tocante a prestacio de contas, constatou-se que a servidora apresentou ja fora do
prazo de 30 dias ap6s o final da LC, o relatério de atividades (0173976), porém, até a data da
analise da auditoria (16/06/2021) nao apresentou cédpia do trabalho final, nem documento
emitido pela institui¢do de ensino que comprove a conclusdo da tese ou entdo o diploma de

conclusdo do curso.

Consta despacho (F9984 — despacho padrao DCAP 0173994) prorrogando o prazo de prestagdo

de contas até marco/2021, o qual ndo foi cumprido.

O processo encontrava-se, na data da auditoria (16/06/2021), na unidade DC-CH, com prestacao

de contas pendente, porém dentro do novo prazo de prorrogacgao.
Causa/Critério

Referente ao Processo SEI n° 23205.106735/2019-63, quanto a prestagdo de contas, observa-se

o que disciplina o item 4.3.2 do manual do servidor: “além do relatorio de atividades e a copia
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do trabalho final, deve apresentar documento emitido pela instituicdo de ensino que comprove a

conclusdo da monografia, trabalho de conclusdo de curso, dissertacdo ou tese, ou de livre-

docéncia, ou entdo, o certificado / diploma de conclusdo do curso”.

Assim, muito embora a servidora ndo tenha concluido sua tese de doutorado, deveria ter
apresentado, na prestagdo de contas parcial (anterior a prorrogagdo), além do relatorio de
atividades, documento da institui¢do de ensino que comprovasse as atividades desenvolvidas na
Licenca Capacitagao.

Para prorrogacdo de prazo, no caso em pauta, a DCAP, ao analisar a prestacdo de contas, deveria
ter solicitado a servidora esse documento e, somente apos a apresentacdo deste, realizado a

prorrogagao do prazo.

Ainda, quanto a comprovagdo ¢ a prorrogacdo de prazo da prestagdo de contas, o Manual n°

48/PROGESP/UFFS/2020 — Licenga Capacitacao determina que:

“6.1 O servidor devera comprovar a participagdo efetiva na agdo que gerou seu afastamento, no

prazo de até 30 (trinta) dias da data de retorno as atividades, devendo apresentar:

1 — certificado ou documento equivalente que comprove a participag¢do,

1l — relatorio de atividades desenvolvidas, e

111 — copia de trabalho de conclusdo, monografia, disserta¢do ou tese, quando for o caso.

6.1.1 O prazo previsto no item 6.1 podera ser prorrogado por uma unica vez, por igual periodo,

mediante justificativa devidamente fundamentada.

6.1.2 Nos casos em que a Licenca para Capacita¢do for motivada pela elaboragdo de
monografia, trabalho de conclusdo de curso, dissertagcdo de mestrado ou tese de doutorado, o
prazo para apresentagdo da documentagcdo comprobatoria da ac¢do podera ser prorrogado
mediante apresentagdo de justo motivo, devendo informar a previsdo da entrega de documento

que comprove o término, ou entdo, o certificado/diploma de conclusdo do curso.

6.1.3 Caso a prestagdo de contas ndo seja realizada dentro do prazo estabelecido no item 6.1 e o
servidor ndo tenha solicitado prorrogagdo, conforme os itens 6.1.1 e 6.1.2, o Departamento de
Capacitagdo enviara e-mail solicitando esclarecimentos sobre a prestag¢do de contas, e se apos
duas tentativas ndo obter retorno dentro do prazo estipulado no e-mail, o DCAP informara a

chefia para que esta notifique o servidor.

6.2 A ndo apresentagdo da documentagdo de que trata o item 6.1 sujeitard ao servidor o
ressarcimento dos gastos com seu afastamento ao orgdo ou a entidade, na forma da legislagdo

vigente”.
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No caso em pauta, salvo engano, ndo consta no processo, e-mail enviado pelo DCAP solicitando
esclarecimentos sobre a prestacdo de contas apds 30/09/2020, fragilizando, assim, os controles

estabelecidos pelo Manual do Servidor, destacados no item 6.1.3.

No Processo SEI n° 23205.104135/2020-02, muito embora a servidora ndo tenha concluido sua
tese de doutorado, deveria ter apresentado, na prestacdo de contas parcial (anterior as
prorrogacdes), além do relatério de atividades, documento da instituigdo de ensino que
comprovasse as atividades desenvolvidas na Licenga Capacitagdo, contendo também a carga
horéria desenvolvida e o periodo da realizagao.

Para prorrogacdo de prazo, a DCAP, ao analisar a prestacdo de contas, deveria ter solicitado a
servidora esse documento e, somente apds a apresentacao deste, realizado a prorrogagao do

prazo.

Constata¢do 05° — Licenca capacita¢io com realiza¢do de Curso de Capacitagio Ead em lingua
estrangeira

Fato

Nos Processos SEI n° 23205.100605/2020-51 ¢ SEI n°® 23205.110913/2019-51, os servidores
apresentaram solicitagdo para licenca capacitacdo indicando a realizagdo de curso de lingua

estrangeira.

A solicitagdo foi autorizada pelas respectivas chefias, bem como, o processo de solicitagao foi
homologado pelo DCAP/DDP.

Processos SEI n°® 23205.100605/2020-51 (Espanhol Basico)

Processos SEI n® 23205.110913/2019-51 (Inglés)

Além desses, no processo SEI 23.205.107636/2019-07, entre os cursos apresentados na
solicitacdo da licenca e, realizados pela servidora, um deles foi de lingua estrangeira (inglés/30
horas — certificado 0150797).

Causa/Critério (o que deveria ser)/Consequéncia (efeito)

O manual do servidor (Manual n® 48/PROGESP/UFFS/2020 — Licenga Capacitacdo, item 4.2.1),
em conformidade com a legislacdo, disciplina que “a ag¢do de desenvolvimento para
aprendizado de lingua estrangeira somente poderd ocorrer de modo presencial, no Pais ou no
exterior, e quando recomendavel ao exercicio das atividades do servidor, conforme atestado no

ambito do orgdo ou da entidade.”

O Art. 25 do Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019 estabelece que a licenga para capacitagdo

2 Observar quadro 02 (conclusdo) e Anexo I (manifestacdo da gestdo e da auditoria interna).
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podera ser concedida para:
“I — agoes de desenvolvimento presenciais ou a distancia;

Il — elaboragdo de monografia, trabalho de conclusdo de curso, disserta¢do de mestrado, tese

de doutorado, de livre-docéncia ou estagio pos-doutoral; ou (Redag¢do dada pelo Decreto n°

10.506, de 2020)

11l — participagdo em curso presencial ou intercambio para aprendizado de lingua estrangeira,
quando recomendavel ao exercicio de suas atividades, conforme atestado pela chefia imediata;

ou (Revogado pelo Decreto n® 10.506, de 2020)
(...)

§ 5°A agao de desenvolvimento para aprendizado de lingua estrangeira somente podera ocorrer

de modo presencial, no Pais ou no exterior, e quando recomendavel ao exercicio das atividades
do servidor, conforme atestado no ambito do orgdo ou da entidade. (Incluido pelo Decreto n°

10.5006. de 2020)"".

Constatacao 06 — Auséncia da comunicagdo da chefia imediata quanto ao retorno do servidor ao
exercicio de suas fungdes apoOs encerrada a licenga para tratar de interesses particulares

Fato

Considerando os processos analisados, referente a licenca para tratar de interesses particulares,
observou-se que ndo constam nos processos, listados a seguir, a comunicagdo da chefia imediata
quanto ao retorno do servidor ao exercicio de suas fungdes.

A. F. L. S. —Processo 23205.002270/2017-19 (SGPD)

J. L. B. — Processo 23205.002461/2018-53/Processo 23205.002922/2015-45 (SGPD)

L. R. P. — Processo 23205.002933/2018-78 (SGPD)

F.M. G. — Processo 23205.002578/2018-37 (SGPD)

C. E. M. — Processo 23205.004241/2018-64 (SGPD)

L. I. D. — Processo 23205.002385/2019-67 (SGPD)

Diante do fato, a divisdo de beneficios, afastamentos e licengas (DBAL) assim se manifestou:

“Em pesquisas realizadas nos sistemas de protocolo (SGPD e SIPAC —Mesa Virtual),
identificou-se somente a comunica¢do de retorno as atividades da servidora A. F. L. S,
conforme Doc. 17 do Processo SIPAC n°23205002270/2017-19.

Ainda em relagdo as comunicagoes, vale ressaltar que, por vezes, ao cadastrar um documento,
insere-se como interessado nome outro que ndo o do servidor (chefia, PROGESP, até mesmo

UFFS) o que, por consequéncia, dificulta sua localiza¢do em buscas futuras.
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Porém, em relagdo aos servidores técnicos administrativos L. R. P, C. E. M. e L. I. D., em que
pese ndo terem sido identificadas as comunicagoes, verifica-se que os mesmos retornaram das
suas atividades imediatamente apos o término dos afastamentos, conforme registros do sistema
eletronico de frequéncia (...)"”

Causa/Critério

O Manual de Chefias (Manual n° 99/PROGESP/UFFS/2017) determina que “3. Compete as
chefias (...) 3.3 Informar o retorno do servidor: quando do retorno as atividades, a chefia
imediata devera emitir memorando informando a entrada em exercicio, encaminhando-o a

Superintendéncia de Administra¢do de Pessoal”

Constatacdo 07 — Auséncia da comunicagdo mensal, emitida pelo cessiondrio, referente ao
controle da frequéncia de servidores cedidos da UFFS para outros 6rgaos ou entidades

Fato

Em andlise aos processos da amostra, ndo se encontrou junto aos mesmos a comunicagao
mensal, emitida pelo cessionario, referente ao controle da frequéncia do servidor (a), observado
que as Portarias emitidas pela UFFS estabelecem que “compete ao cessionario comunicar,
mensalmente, ao orgdo ou entidade cedente a frequéncia do servidor”.

Processo 23205. 23205.000470/2017-29 — C. M.O.

Processo 23205.002966/2017-37 —J. B. S.

Processo 23205.002970/2017-03 — D. M. B.

Processo 23205.004302/2017-11 = V. C. S.

Processo 23205.004301/2017-68 — C. C.

Processo 23205.001851/2018-14 — G. S.

Processo 23205.004502/2017-65 — C. D. B.

Processo 23205.002728/2017-21 —J. R.

A Divisao de Beneficios, Afastamentos e Licencas, manifestou que “os orgdos cessionarios dos
servidores citados tém encaminhado periodicamente a frequéncia desses servidores. Até
fevereiro de 2020 estas comunicagoes, de modo geral, chegavam em forma impressa e eram
arquivadas em meio fisico. Devido a Pandemia do COVIDI19, as comunicagoes tém sido
realizadas por meio eletronico (e-mail), sendo que as comunicagoes se encontram em pastas
especificas (correio eletronico e repositorio) desta DBAL, que possui planilha de

acompanhamento desses registros de frequéncia”.
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Causa/Critério

As portarias de cedéncia emitidas pela propria UFFS, em conformidade com a legislagao
vigente, indicam que compete ao cessiondrio comunicar, mensalmente, ao 6rgdo ou entidade
cedente, a frequéncia do servidor.

Entendemos que, recebidos os controles de frequéncia, esses documentos devem ser anexados ao
processo de origem da cedéncia, a fim de que todos os documentos integrantes do processo de
cedéncia estejam em processo unico e institucional (oficial).

Outrossim, destaca-se o recente Acorddo n°® 484/2021 — TCU — Plendrio que determina as
Institui¢des Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo (IFEs/MEC), que
implementem meio eletronico para a realizagdo de processo administrativo, de modo que os
novos autos sejam autuados em formato digital, nos termos do Decreto 8.539/2015 e da Portaria-
MEC 1.042/2015.

Independentemente da plataforma utilizada, devem ser adotadas as providéncias para que seja
possivel a consulta publica do inteiro teor dos documentos e processos eletronicos
administrativos, mediante Pesquisa Publica (transparéncia ativa), independentemente de
cadastro, autorizagdo ou utilizacdo de login e senha pelo usuario, observada a classificacdo de
informagdes sob restricdo de acesso nos termos da Lei 12.527/2011 e do Decreto 7.724/2012.
Como regra, os documentos e processos administrativos devem ser cadastrados como publicos,
excepcionando-se a classificacdo em outros graus de sigilo nos termos da Lei 12.527/2011 e do

Decreto 7.724/2012.

Constatacdo 08 — Nao atendimento ao § 1° do Art. 95 da Lei 8.112/90 - Afastamento para
Estudo ou Missdo no Exterior

Fato

Considerando o afastamento para Estudo ou Missdo no Exterior, Processo SEI
23205.110750/2019-14, conforme publicagdo do Despacho do Reitor, de 17/02/2020, Diério
Oficial da Unido (18/02/2020), autorizando o afastamento para o periodo de 20/02/2020 a
27/02/2020, observou-se possivel nao atendimento ao § 1° do Art. 95 da Lei 8.112/90 “4
auséncia do servidor ndo excederd a 4 (quatro anos), e findada a missdo ou estudo, somente
decorrido igual periodo, sera permitida nova auséncia”.

A servidora havia se afastado do pais com 6nus limitado (0012 —Afast. Estudo Exterior com 6nus

limitado) no periodo de 02/03/2018 a 28/02/2019 (conforme registros do SIGEPE). Desta forma,

14/33



salvo engano, poderia se afastar do pais novamente apenas a partir de 29/02/2020.

A Divisdo de Beneficios, Afastamentos e Licencas, manifestou que “Em consulta ao
detalhamento dos afastamentos (codigos 0012 e 0025), verificou-se que ambos possuem como
fundamento o Art. 95 da Lei n°8.112, de 1990. Desta forma, considerando o intersticio entre os
periodos, constata-se inobservancia do prazo estabelecido no §1° do referido artigo, como
apontado pela Auditoria Interna. Cabe ressaltar que o processo para afastamento para estudo
ou missdo no exterior ndo possui tramita¢do por esta Divisdo em etapa anterior a autoriza¢do
pelo Reitor. Cabendo somente o registro, apos publicagdo do respectivo ato. Ndo obstante,
iniciou-se processo de revisdo do fluxo, de forma que o processo tramite pela PROGESP para
que seja avaliado o requisito disposto no §1°do art. 95 da Lei n°8.112, de 1990.”
Causa/Critério

Gargalo de controle interno junto ao fluxo do processo referente ao afastamento para estudo ou
missao no exterior. O processo deveria tramitar pela Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas, para que
essa possa realizar todas as verificagdes relativas aos critérios estabelecidos na legislagdo para
concessao de licengas e afastamentos. Somente apds parecer do Progesp o ato deve ser efetivado

pela autoridade competente.

Constatacio 09 — Auséncia e/ou deficiéncia de mapeamento de processos institucional e gestdo
de riscos dos processos
Fato
Dos oito (08) tipos de processos analisados, verificou-se a existéncia de mapeamento de
processos formalmente constituidos apenas para trés (03) categorias de licengas e afastamentos
em analise:
* Licenca Capacitagdo (MP0086 — Licenga Capacitagdo).
* Afastamento para Estudo ou Missao no Exterior (MP0205 — Autorizagdao de Afastamento
do Pais — Com Onus Limitado; MP0213 — Autoriza¢do de Afastamento do Pais — Com
Onus e MP0214 — Autorizagio de Afastamento do Pais — Sem Onus).
* Afastamento para Participagdo em Programa de Pdés-Graduacdo Stricto Sensu no Pais
(apenas para técnicos administrativos).
Em analise ao processo MP0205 — Autorizacio de Afastamento do Pais — Com Onus
Limitado, observamos que os 02 (dois) processos analisados nio respeitaram o fluxo definido

no MP0205, havendo uma interrup¢ao do fluxo na propria reitoria.
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No entanto, em analise ao fluxo, mesmo que o definido no MP0205 tivesse sido seguido, haveria
ausé€ncia de conhecimento do processo por parte da Progesp em momento anterior a decisdo do
Reitor e publicagao do ato.

Os processos MP0213 — Autorizagio de Afastamento do Pais — Com Onus e MP0214 —
Autorizagdo de Afastamento do Pais — Sem Onus, ndo foram testados, pois nenhum processo da
amostra se referiam aos referidos mapas.

O MP0086 — Licenca Capacitacdo e o MP0109 - Afastamento Integral Stricto Sensu — Técnicos
Administrativos, de modo geral foi seguido adequadamente nos processos analisados.

Nao se encontrou gerenciamento de riscos, institucionalmente formalizado, para nenhum dos
processos de licencas e afastamentos em analise.

Causa/Critério

Os o6rgaos e entidades do Poder Executivo federal deverdo implementar, manter, monitorar e
revisar o processo de gestdo de riscos, compativel com sua missdo e seus objetivos estratégicos,
observadas as diretrizes estabelecidas na Instrugdo Normativa Conjunta CGU/MPn° 001, de 10.05.2016.
Para maior seguranca institucional, quanto maior for o nimero de processos mapeados e seus
riscos gerenciados, maior serd a seguranga de seus servidores na execucdo dos processos e de
seus gestores em suas decisoes.

No entanto, ndo basta mapear o0 processo e gerenciar riscos apenas para cumprir os normativos
legais, burocratizando as atividades e sem trazer beneficios institucionais.

Os processos devem ser mapeados, divulgados e testados de forma a garantir a seguranga
institucional, além de desburocratizar o processo no que for possivel e agilizar o tramite interno.
O mapeamento deve conter todas as etapas do processo (inicio ao fim) e seus riscos devem ser

gerenciados a fim de subsidiar a gestdo em suas decisdes (apetite ao risco).

2. Recomendacodes

Recomendacio 01 (Constatacio 01)
Recomenda-se a regularizagdo do pagamento indevido referente a adicional de periculosidade

apresentado na constatacdo 01. A comprovagdo deve ser apresentada a auditoria quando do

monitoramento deste relatorio.

Recomendacio 02 (Constatacio 01)
Reitera-se a recomendagdo emitida em 2018 quanto a implantagdo de controles internos capazes
de eliminar/evitar os pagamentos indevidos oriundos de afastamentos de servidores que geram

suspensao dos adicionais ocupacionais. A atividade de controle interno denominada conciliagao,
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a qual possui o objetivo de confrontar dados oriundos de diferentes bases, pode ser um controle

de natureza detectiva capaz de mitigar os riscos de pagamentos indevidos.

Recomendacao 03 (Constatacoes 02 e 03)

Por haver divergéncia entre o entendimento da Auditoria Interna e da Progesp, recomenda-se
apresentar o caso concreto (constatacdo 02) e, se entender necessario, 0os casos concretos
(constatacdo 03) ao 6rgdo central do Sipec, para consulta juridica sobre o atendimento ou ndo da
prestagdo de contas aos normativos e a legislacdo vigente a €época do processo. Apds consulta
juridica, cabe a gestdo a decisdo quanto agdes corretivas ao(s) caso(s) concreto(s) e para casos
semelhantes (caso forem necessarias). A consulta juridica e a decisdo conclusiva deve ser

apresentada a Auditoria Interna quando do monitoramento desta recomendacao.

Recomendacao 04 (Constataciao 04)

Recomenda-se, no que couber e for possivel, a regularizagdo/conclusdo do processo
23205.106735/2019-63, citado na constatacdo 04 (prestagdo de contas de licenga capacitagdo
com prazo expirado). A regularizacdo deve ser apresentada a Auditoria Interna quando do

monitoramento deste relatorio.

Recomendacao 05 (Constatacao 06)

Recomenda-se a DBAL/Progesp avaliar o fluxo do processo licenca para tratar de interesses
particulares - LIP, estabelecendo um procedimento em que a informagao do retorno do servidor
as atividades, prestadas pela chefia imediata em conformidade com o Manual de Chefias, esteja
vinculada ao processo de solicitagdo e deferimento da licenga concedida. Esse procedimento
devera garantir o registro correto no sistema e a vinculagdo ao processo de origem, viabilizando

a busca futura.

Recomendacao 06 (Constataciao 07)

Recomenda-se, a DBAL/Progesp, anexar mensalmente ao processo eletronico de origem da
cedéncia dos servidores da UFFS a outros 6rgdos, os documentos de comunicagdo mensal,
emitida pelo cessionario, referente ao controle da frequéncia do servidor (a), a fim de manter, em

processo eletronico unico, todas as informagdes referentes a cedéncia.

Recomendacio 07 (Constatacio 08)

Recomenda-se que, quando da revisdo do MP0205 — Autoriza¢do de Afastamento do Pais — Com
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Onus Limitado, garanta-se que o processo passe pela Progesp em momento anterior a decisdo do
Reitor e da publicagdo no DOU, para analise e emissdo de parecer técnico quanto a pertinéncia
deste e o atendimento dos critérios legais. Também, em momento posterior a publicagdo, devera
passar pela Progesp para langamentos cabiveis. Orienta-se que o fluxo seja finalizado na

Progesp, a fim da verifica¢do de prestagdo de contas e suas aprovacdes pelas chefias.

Recomendacio 08 (Constatacoes 08)

Recomenda-se, a critério da gestdo, observado o custo/beneficio e o risco assumido, acoes
corretivas referente ao fato relatado na constatacao 08, devendo encaminhar decisao conclusiva a

Auditoria Interna quando do monitoramento desta recomendagao.

Recomendacao 09 (Constataciao 09)

Recomenda-se o mapeamento de processos de licencas e afastamento ndo mapeados, bem como
a revisdo dos processos ja mapeados para o posterior gerenciamento de riscos. Quando do
mapeamento dos processos, sugere-se atividades de controles internos de conciliagdo e revisao
de desempenho, evitando divergéncias de registros entre sistemas (Sigepe/Portarias/Controle de

Frequéncia) e/ou outras bases de dados.

3. Informacodes

Informacéo 01 — Atestados médicos encaminhados fora do prazo (licenca por motivo de doenca
em pessoa da familia)

Referente ao prazo de entrega do atestado médico, licenga por motivo de doenca em pessoa da
familia, regra o Manual do Servidor n° 50/Progesp/UFFS/2017 e o art. 2° da Portaria n°® 1570/
GR/UFFS/2018 “O atestado médico ou odontologico do servidor ou de seu dependente para
fins de solicitagdo de licenca para tratamento de saude ou licengca por motivo de doen¢a em
pessoa da familia, deverd ser apresentado no prazo maximo de 5 (cinco) dias a contar do inicio

do afastamento”.

Considerada manifestacdo da Diretoria de Aten¢do a Satde do Servidor, no periodo anterior a
implantacdo do SOUGov (periodo de analise desta auditoria), nao havia um controle formal que

comprovasse a entrega dos atestados médicos no prazo estabelecido.

“(...) Quanto aos atestados entregues fora do prazo de cinco, os servidores eram orientados
verbalmente para o cuidado desse prazo e informados que cabe ao perito a concessdo da
liceng¢a ou ndo. Ressaltando-se também que a apresentagdo extempordnea do atestado poderia

dificultar a constatagdo pela pericia do motivo ensejador do afastamento.
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Com a implantagado do Sistema SouGov, todos os atestados médicos devem ser cadastrados no
referido sistema, em até 5 dias a contar do inicio do afastamento, apos esse prazo o sistema nao

permite mais que o servidor inclua o atestado médico.

Por esse motivo os servidores da reitoria necessitam encaminhar copia do atestado médico para
o e-mail siass@uffs.edu.br e os servidores dos campi para o e-mail da Assessoria de Gestdo de

Pessoas. No e-mail deve estar descrita a justificativa de entrega fora do prazo.

Apos o recebimento é agendado pericia médica, independente do numero de dias do atestado,
sendo que esta justificativa estd sendo arquivada na pasta funcional do servidor, juntamente

1

com o laudo da pericia e o atestado médico.’

Informacao 02 — Comprovacao anual da manutencdo do vinculo entre o casal na licenga por
motivo de afastamento de conjuge ou companheiro (a)

O item 3.4 do Manual do Servidor (Licenga por motivo de afastamento de cOnjuge ou
companheiro (a) — sem remuneragao € sem exercicio provisorio), estabelece que a comprovagao
da manuten¢do do vinculo entre o casal deve ser anual e, relaciona os documentos que podem
comprovar essa manuten¢do, no entanto, nao se identificou, no fluxo do processo (anexo do
manual), o setor responsavel pelo controle da entrega dessa comprovagdo. Assim, sugere-se a

inclusao desse controle no fluxo do processo.

Dos processos analisados, o critério se aplicaria para os processos de licenca das servidoras
C.D.B. (Siape 203****) ¢ A _F.R.P. (Siape 194****) ambas concedidas com decisao judicial e ja
encerradas, nos quais ndo se encontrou a referida comprovagdo anual. Assim, orienta-se que,
mesmo havendo decisdo judicial, o controle da manutencdo do vinculo entre o casal seja

realizado pela UFFS.

Informacao 03 — Desconto do auxilio-alimentagdo a maior em licenga para atividade politica
(LAP)

O servidor em Licenga de Atividade Politica com remuneracdo ndo faz jus as parcelas
remuneratorias de auxilio-alimentagdo. Nesse sentido, verificada a folha de pagamento dos
servidores licenciados (agosto a dezembro de 2020), observou-se o desconto integral do auxilio-
alimentagdo para os meses de setembro e outubro e, de 50% do valor integral do auxilio-
alimentacdo para o més de agosto (licenga iniciada em 15/08/2020), estando estes em

conformidade com os normativos vigentes.
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Referente ao auxilio-alimentagdo do més de novembro, houve o desconto de 50% do valor
integral do auxilio-alimentacdo pago a todos os servidores licenciados (folha de pagamento de

novembro de 2020) e, de valores proporcionais na folha de pagamento de dezembro de 2020.

Porém, houve um equivoco quanto ao desconto do auxilio-alimentacdao referente ao més de

novembro de 2020 realizado nas folhas de pagamento de novembro e dezembro de 2020.

Diante do fato, a auditoria interna comunicou a Progesp, indicando a propor¢do correta do

desconto, a qual foi ratificada pelo Departamento de Pagamento de Pessoal, que informou:

“(...) realmente ocorreu uma falha na hora da contagem de dias o que resultou no valor do
desconto equivocado. Com isso, reiteramos que os valores apurados pela auditoria estdo
corretos.

1.2 Para resolucdao desta falha, informamos que serdo providenciados os pagamentos das
diferencas devidas aos servidores, conforme tabela abaixo, via processo de Exercicio Anterior,
tendo em vista que o equivoco ocorreu em 2020 e ndo ¢ mais viavel realizar diretamente em
folha de pagamento.(...) Tdo logo os pagamentos sejam efetivados, encaminharemos a
comprovagdo.”

Em 11/08/2021, a DPP manifestou-se sobre o status atual dos processos: “os 6 processos foram
abertos pelo DPP no més de Julho e encaminhados para a DBAL, setor responsavel pela
emissdo do parecer para o pagamento de processos de exercicios anteriores. Assim que
recebermos os processos de volta, se pelo parecer estiver tudo ok, os mesmos irdo para a folha

de pagamento”.

Informacéao 04 — Obrigatoriedade do Relatdrio de Atividades na Prestacdo de Contas da Licenca
Capacitacao

O item 4.3.1 do Manual do Servidor e¢ de Chefias (Manual n° 48/PROGESP/UFFS/2020 —
Licenca Capacitagdo) estabelece na coluna “como comprovar”, referente aos eventos de
capacitagdo ‘“‘curso presencial, curso ead, congresso, simpdsio, semindrio e encontro”, que:
“além do relatorio de atividades, deve apresentar declaragdo ou certificado emitidos pela
institui¢cdo promotora do evento, que comprove a participa¢do, devendo constar a carga horaria
e o periodo da realiza¢do da agdo (grifo nosso)”. Tal informacdo também consta no item 6 do
referido manual.

Ocorre que, na amostra verificada, a maioria dos servidores que gozaram sua licenga capacitaciao
nessa categoria e apresentaram corretamente os certificados de conclusdo de cursos, nao
apresentaram o referido relatorio de atividades e, esta ndo apresentagdo, ndo comprometeu a

prestacdo de contas. Assim, sugere-se que se avalie a necessidade da obrigatoriedade da
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apresentacao deste relatério de atividades para os casos de “curso presencial, curso ead,
congresso, simpdsio, semindrio e encontro”, em que a apresentacdo do certificado (contendo
todas as informagdes necessdrias) seja suficiente para prestacdo de contas da Licenca
Capacitagdo. Outrossim, caso mantida a obrigatoriedade de sua apresentacdo, que esta seja

cobrada de todos os servidores.

Informacao 05 — Em relacdo a auséncia da comunicagdo mensal, emitida pelo cessionario,
referente ao controle da frequéncia da servidora docente cedida ao IFC para exercer cargo de
dire¢do, a Progesp/DBAL se manifestou no sentido de entender que a servidora se encontra
dispensada do registro por for¢a do disposto no §7° do Art. 6° do Decreto 1.590, de 1995.

No entanto, por tratar-se de cedéncia, alertamos para o fato da UFFS estar sem nenhum controle
quanto ao efetivo exercicio da servidora. Assim, entende-se que para esses casos poderia haver
uma manifestacao periddica do cessionario declarando que a servidora estd em exercicio no

orgao.

Informaciao 06 - Referente aos afastamentos para Estudo ou Missdo no Exterior, observou-se,
em andlise ao Processo 23205.001688/2017-09 SGPD, que durante o afastamento para
Doutorado no Brasil houve um periodo de afastamento do pais.

O Despacho do Reitor, em 24/01/2020, publicado no DOU em 27/01/2020, autoriza o
Afastamento do Pais, da servidora, para o periodo de 27/01/2020 a 08/08/2020 com Onus
limitado a UFFS e 6nus a CAPES.

No entanto, em consulta ao Sigepe, o afastamento (0025 —AFMISEXCOL —Afas. Missdo
Exterior Com Onus Limitado —EST), langado para o periodo, encontra-se com status de
“cancelado”.

A Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas, através da Divisao de Beneficios, Afastamento e Licengas
(DBAL) informou que “Conforme pode-se observar no referido processo, a Portaria n°
1/GR/UFFS/2020, a qual prorrogou o afastamento da servidora até a data de 31 de dezembro de
2020 somente foi juntada pela Divisdo de Publica¢oes Oficiais (DPO), em 28 de agosto de
2020, sendo que nesta data ja havia sido registrado o afastamento do pais. Assim, considerando
que o sistema ndo permite a concomitdncia dos afastamentos e, considerando que o afastamento
do pais ocorreu durante o afastamento para pos-graduagdo, excluiu-se aquele para que fosse

possivel o registro deste ultimo”.
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Informacao 07 — Auséncia de supervisdo/conciliagdo quanto ao registro e homologacdo do
controle eletronico de frequéncia dos servidores.

Analisados os processos de licencas e afastamentos, sempre que possivel, confrontou-se o
periodo registrado no Sigepe/Portarias com o periodo efetivo do afastamento, conforme registros
no controle eletronico de frequéncia dos servidores técnico-administrativos da UFFS.

Diante da analise, houve diversas ocorréncias® em que os registros de frequéncia ndo possuiam
lancamento correto, ou, entdo, apesar das fichas de frequéncia apresentarem corretamente os
langamentos do afastamento, ndo estavam com a homologagdo/encerramento das fichas de
frequéncia realizados pela chefia.

A possivel causa dos registros/lancamentos inadequadamente, além da inobservancia dos
normativos vigentes, por parte dos servidores e chefias imediatas, pode estar na auséncia de
supervisdo dos registros, mensalmente, pela Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas e/ou pela
Assessoria de Gestao de Pessoas dos campi.

Recomendagdes para tratar esse fato estdo sendo emitidas através do Relatorio de Auditoria

referente a OS 07/Audin/UFFS/2020.

III - CONCLUSAO

De modo geral, diante dos critérios de avaliagdo definidos no escopo desta auditoria, nos
afastamentos e licencas analisados ndo se encontrou evidéncias de desconformidade com os
dispositivos legais, ressalvadas as constatacdes emitidas.

Por outro lado, encontrou-se evidéncias de alguns gargalos de controle interno e
governanga que, embora nao afetaram a legalidade dos processos, devem ser corrigidos e
ampliados para ndo virem a afetar a legalidade e também a confiabilidade dos processos.

Quanto ao ambiente de controle, governanca e gestdo de riscos, observa-se que a
instituicao possui consciéncia da necessidade e da cultura de controles internos.

Efetiva-se as a¢des de controle institucional quando da emissdo de manuais do servidor e
de chefias (para alguns casos), entre outros normativos internos que indicam as
responsabilidades e competéncias dos envolvidos no processo.

Diante dos normativos internos, que indicam os normativos superiores ¢ a legislagdo
vigente, € possivel que os servidores saibam o que deve ser feito e como fazer. No entanto, o
ambiente de controle fica comprometido quando os servidores e/ou chefias ndo querem fazé-lo,

mesmo sabendo o que deve ser feito e como deve ser feito.

3 As divergéncias verificadas pela auditoria interna foram informadas para Progesp a fim de serem sanadas,
através de solicitagdes de auditoria (Processo 23205.005913/2021-54), sendo que algumas foram regularizadas e
outras estdo em processo de regularizacdo, conforme informagdes da DBAL. Observa-se que as regularizagdes
pontuais das divergéncias ndo afasta o objeto desta constatacdo que visa apresentar a causa das ocorréncias.
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Para algumas situagdes, encontrou-se gargalos na execucao de controles, ou seja, embora
existam controles internos estes nao estdo sendo realizados por quem deveria fazé-lo. Para outras
situacdes, observou-se que os normativos internos possuem deficiéncias, em algumas situacdes,
quanto a previsao da atividade de conciliacao, supervisao e revisao de desempenho.

As atividades de controle sdo aquelas que, quando executadas a tempo e maneira
adequados, permitem a reducdo ou administragdo dos riscos, sendo que podem ser de prevengao
ou de detecgao.

Observou-se que embora os normativos estabelecam limites aos servidores, como
também, determinam as atividades que necessitam de aprovacdo de um supervisor para que
sejam efetivadas (atividades de natureza preventiva), resta a auséncia de mapeamento de
processos (institucionalizados)’ para maioria dos afastamentos/licengas. Igualmente, a gestdo de
riscos’ dos processos de licengas e afastamentos analisados nio se encontra formalmente
constituida.

Quanto as atividades de natureza de deteccdo, tais como: conciliacdo (confrontagdo da
mesma informag¢do com dados vindos de bases diferentes, adotando as ac¢des corretivas, quando
necessario) e revisdo de desempenho/supervisdo (acompanhamento de uma atividade ou
processo, para avaliacao de sua adequagdo e/ou desempenho, em relagdo as metas, aos objetivos
tracados e aos benchmarks), estas mostraram-se frageis.

Aplicado o questionario de avalia¢do de controles internos (QACI)®, observou-se que os
processos analisados se encontram em um nivel intermediario de maturidade, indicando algumas
inconsisténcias que exigem agdes corretivas (risco moderado).

Consoante o Acordao 484/2021-TCU-Plenario, consigna-se que os processos analisados
eram anteriores ao acorddo, porém, ja estavam em formato eletronico, atendendo ao item 9.1.1
da referida deliberacdo. No entanto, em sua maioria, tratavam-se de processos que envolviam
documentos que possuiam informacdes pessoais (Art. 31 da Lei n® 12.527, de 2011), estando
classificados como restritos.

A andlise dos processos se deu através da liberagdo do acesso da auditoria interna a fila
de trabalho onde estava localizado e/ou havia sido autuado o processo.

Cabe orientar a gestdo que, considerado o Acérdao 484/2021-TCU-Plenario, os

processos, além de estarem no formato eletronico, devem estar disponiveis para consulta publica

4  Considera-se, como fluxos institucionalizados, aqueles que passam pela formalizagdo e publicag@o do escritorio
de processos/Dplan/Proplan.

5 A Gestdo de Riscos visa assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis, tenham
acesso tempestivo as informagdes sobre os riscos em que a organizacdo estd exposta para o alcance dos
objetivos finalisticos, reduzindo-os a niveis aceitaveis.

6 O QACI tem como base os componentes do COSO I (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission. 1), quais sejam: Ambiente de Controle, Avaliagdo de Riscos, Atividades de Controle, Informacao e
Comunicag¢éo, ¢ Monitoramento Continuo ¢ Especifico.
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em modulo de Pesquisa Publica, como determinado no item 9.1.2 do referido acordao.

Registra-se que os processos e/ou documentos classificados em grau <<restrito>> ou
<<sigiloso>>, devem ser classificados em conformidade com a hipdtese legal de restricdo ou
sigilo.

Nesse sentido, os servidores devem observar a Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011
— Lei de Acesso a Informagao (LAI), o Decreto n°® 7.724, de 16/05/2012, bem como a Orientagao
Conjunta n°® 1//2021/ME/CGU, zelando pela correta classificagao.

No que se refere aos resultados e beneficios desta auditoria, considerando a IN SFC n° 4,
de 11 de junho de 2018 (anexo I), entende-se que esta acdo de auditoria podera gerar “beneficios
ndo financeiros”, ou seja, “beneficios que embora nao seja passivel de representagdo monetaria,
demonstra impacto positivo na gestdo de forma estruturante, tal como melhoria gerencial,
melhoria nos controles internos e aprimoramento de normativos e processos”. Onde dentro de
sua classificacdo, dimensdo “pessoas, infraestrutura e/ou processos internos”, venha afetar os
processos de apoio e/ou gerenciais da instituigdo, com repercussiao “estratégica”, onde, o
beneficio trazido pelas providéncias a serem adotadas pelo gestor digam respeito as atividades
internas e/ou operacionais da unidade examinada, bem como possam gerar alteracdes
institucionais.

Quanto aos resultados e beneficios, cabe observar que estes s6 ocorrem no momento em
que a gestdo atende as recomendagdes emitidas pela Unidade de Auditoria Interna. Assim,
espera-se que, no monitoramento deste relatorio’, as recomendagdes emitidas estejam

implementadas e os beneficios possam ser contabilizados.

Quadro 02 — Resumo das constatagdes

Constatacido 01 Auséncia de suspensdo do pagamento de adicional Recomendagio 01 e 02
periculosidade e insalubridade em periodo de licenga por
motivo de doenca em pessoa da familia
Constatacio 02 Certificados apresentados ndo comprovam que a acdo foi Recomendacéo 03
desenvolvida no periodo da Licenga Capacita¢do
Constatacdo 03 Emissdo do certificado de conclusio do curso de Recomendacgao 03
capacitacdo em data posterior ao periodo de Licenca
Capacitagao
Constatacio 04 Prestagdo de contas de licenga capacitacdo com prazo Recomendacio 04
expirado
Constatacdo 05 Licenca capacitagdo com realizacdo de Curso de Constatacio emitida erroneamente,
Capacitagdo Ead em lingua estrangeira conforme manifestacio da auditoria
interna, anexo I deste relatorio, apos
manifestacio da gestio.
Constatacido 06 Auséncia da comunicacdo da chefia imediata quanto ao Recomendacio 05
retorno do servidor ao exercicio de suas fungdes apods
encerrada a licenga para tratar de interesses particulares
Constatacio 07 Auséncia da comunicagdo mensal, emitida pelo Recomendacio 06

7 O monitoramento das recomendagdes emitidas pela auditoria interna sdo realizados anualmente de forma
ordinaria entre os meses de setembro e novembro, ou a qualquer tempo por solicitagdo de outros 6rgaos de
controle.
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cessionario, referente ao controle da frequéncia de
servidores cedidos da UFFS para outros orgdos ou
entidades

Constatacio 08 Nio atendimento ao § 1° do Art. 95 da Lei 8.112/90 - Recomendacéo 07 e 08
Afastamento para Estudo ou Missao no Exterior

Constataciao 09 Auséncia e/ou deficiéncia de mapeamento de processos Recomendacao 09
institucional e gestao de riscos dos processos

Fonte: Audin

Solicitamos que as informagdes contidas no Relatorio sejam avaliadas quanto a
existéncia de dados restritos e/ou sigilosos ¢ que sejam indicados & Audin, em até 15 dias
corridos da data de emissao deste relatorio, os trechos que se enquadram nas hipdteses legais
de restrigdo e/ou sigilo, com a devida fundamentacdo legal.

Na auséncia de manifestacdo no prazo indicado, considerar-se-4 a inexisténcia de
informacdes sigilosas, e 0 documento sera considerado publico por esta Auditoria Interna.

Encaminha-se este relatorio:

Ao Reitor, via Sipac/Mesa Virtual, para conhecimento e encaminhamentos.
A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (via e-mail institucional), para conhecimento
e encaminhamentos necessarios em nivel institucional.

Decorrido o prazo para manifestacao da gestdo quanto a existéncia de dados restritos e/ou
sigilosos, apds avaliacdo da auditoria, publica-se o relatorio final e encaminha-o para
conhecimento:

A Controladoria Geral da Unido (via e-mail institucional).

Ao Concur (via e-mail institucional).

Ao Consuni-Capgp (via e-mail institucional).

Ao Assessor Especial de Governanca e Integridade (via e-mail institucional),

para conhecimento.

A Proé-Reitoria de Planejamento (via e-mail institucional), para conhecimento,
sendo esta responsavel pelo apoio ao Comité Gestor de Riscos e Controle Interno,
conforme estabelece a Politica de Gestao de Riscos da UFFS.

Consoante o item 9.2.5 do Acérdao 484/2021-TCU-Plenario, consigna-se que o processo
de encaminhamento deste relatorio estara em formato eletronico de natureza ostensiva,
atendendo, ao item 9.1.1 da referida deliberagao.

O documento (Relatorio de Auditoria) sera anexado ao processo como restrito (Controle
Interno - art. 26 § 3° da Lei 10.180/2001). No entanto, ap6s a manifestacio da gestdo,
inexistindo informacdes com sigilo ou restri¢des este devera ser alterado para ostensivo, devendo
estar disponivel para consulta publica, cumprindo ao item 9.1.2 do referido Acorddo da Corte de

Contas.
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Assim, considerando que a alteragdo de restrito para ostensivo s6 pode ser realizada
pelo setor emitente do documento, solicita-se ao Gabinete do Reitor a devolucdo do processo

para que a auditoria interna possa tornar o documento ostensivo.

Chapeco, 29 de outubro de 2020.

TAIZ VIVIANE DOS SANTOS DEISI MARIA DOS SANTOS KLAGENBERG
Auditora Auditora-Chefe
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ANEXO1

Manifestacio da unidade auditada e analise da equipe de auditoria

I Manifestacdo da Progesp (DDP) em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final

RESPOSTA AS CONSTATACOES 02 ¢ 03

Ambas as constatagdes tratam de situagdes semelhantes, certificados com periodo de execugao
diferente do periodo da Licenga para Capacitacdo (LC), seja por apresentar a data de inicio do

curso antes da LC ou devido a data fim do curso estar depois do periodo da LC.

Cabe trazer alguns apontamentos:

a) Para o requerimento da LC, ndo ¢ exigido ao servidor a inscri¢do no curso, € solicitado apenas
a apresentacdo dos dados referentes a acao de desenvolvimento (instituicdo, nome de atividade,
carga horaria, conteudo). Mas as vezes alguns servidores acabam fazendo a inscri¢do no curso ja
no momento em que abrem o processo de requerimento da LC, até mesmo com o intuito de
garantir a oferta do curso, e pensando nisso, a gestdo de pessoas inseriu um ponto no Manual do
Servidor relativo a Licenca para Capacitacdo para alertar o servidor e evitar possiveis

contratempos:

4.7 Nos casos de cursos realizados na modalidade Educag¢do a Distdncia, quando o
servidor interessado realizar a inscri¢do antes do inicio do periodo da licenga, deverd
atentar-se pois algumas plataformas EaD entendem como inicio da capacitagdo a data
na qual o pagamento/inscri¢do no curso for efetuado, e caso isto aconteca, poderd
implicar no ndo atendimento ao item 3.3.1, que trata da carga hordria minima semanal.

b) Ha plataformas de cursos em que o aluno consegue agendar o periodo de realizagio do curso,
ou seja, ele consegue determinar qual serd a data de inicio e fim da acdo. No entanto, ha
plataformas em que o aluno ndo tem essa possibilidade. Na Escola Nacional de Administracao
Publica - ENAP, por exemplo, o interessado se inscreve no curso e ele acaba entrando em uma
turma que estd disponivel, ficando o aluno vinculado a um periodo de disponibilidade do curso
relativo aquela turma, e raramente este periodo coincidira completamente com o periodo da LC.
Neste sentido, ainda é possivel gerar o certificado varias vezes, assim o mesmo certificado pode
ter datas distintas, o que pode ocorrer apds o término da LC, ndo significando a finalizagao do
curso naquela data. A ENAP, Escola de Governo, cujos cursos sdo amplamente divulgados na

UFFS, apresenta em seu certificado o periodo de disponibilidade do curso e ndo o periodo em
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que o mesmo foi realizado, desta forma, em alguns casos a declaracdo do interessado ¢
fundamental para prestacao de contas e a propria plataforma especifica em sua pagina (site) que
nao disponibiliza relatorio de acesso ao curso. Ha ainda plataformas de cursos que estabelecem
um nimero minimo de dias para realizacdo do curso, ou seja, o certificado ndo ¢ emitido antes de
transcorrido esse tempo minimo, contribuindo as vezes para que a data fim presente no

certificado seja apos a data fim da LC.

c¢) Quando ocorre de chegar um certificado na prestacdo de contas da Licenga para Capacitacdo e
alguma data ndo esteja dentro do periodo da LC, considerando o item 5.8 do Manual do Servidor,
¢ solicitado ao servidor para que ele esclareca a situacdo, e diga de fato quando se deu a
realizagao do curso. Na maior parte dos casos, o servidor acaba declarando que realizou o curso
dentro do periodo da LC. E foi isso que aconteceu nos processos indicados nas
CONSTATACOES 02 e 03. Os servidores foram questionados sobre o periodo dos certificados,
mas todos afirmaram que realizaram as agdes de desenvolvimento dentro da Licenca para
Capacitagao, e explicaram os motivos das inconsisténcias nas datas dos certificados.

- 23205.100099/2020-08 — Documento SEI 0120782;

- 23205.100171/2020-99 — Documento SEI 0129224;

- 23205.100605/2020-51 — Documento SEI 0133657;

- 23205.102310/2020-19 — Documento SEI 0139535 ¢ 0139573; ¢

- 23205.102780/2020-82 — Documento SEI 0166381.

Com base nas informagdes presentes no processo, deferiu-se a prestacdo de contas.

d) No requerimento da Licenga para Capacitacdo, o qual da inicio ao processo da LC e ¢

assinado pelo interessado, consta a seguinte afirmativa que ele se compromete/responsabiliza:

- Declaro que estou ciente dos termos da Portaria n° 1048/GR/UFFS/2018 e que as
informagdes ora prestadas bem como todos os documentos incluidos por mim neste
processo sdo verdadeiros, sob a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal,
conforme os artigos 296 a 305 do Codigo Penal Brasileiro (Da Falsidade Documental) e
121 a 126-A da Lei n° 8.112/1990 e, demais leis em vigor.

Diante disso, consideramos a boa fé do servidor quando este presta alguma informagao.

e) E em relacdo a possibilidade/capacidade de alguns servidores apresentarem certificados de
cursos com 40h realizados em dois dias apenas, por exemplo, ndo ha como indeferirmos, nao
temos como questionar o servidor. Inclusive ja recebemos certificado com carga horaria superior
a carga horaria de dias pelo periodo, por exemplo, 60 horas de curso em dois dias, pois se a
instituigdo promotora do curso emite um documento declarando que a pessoa fez determinado

curso em periodo X, isso nos indica que a plataforma permite tal tarefa. Atualmente, o
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regramento vigente relativo a Licenga para Capacitagdo (a saber: Lei n°® 8.112/1990, o Decreto n°

9.991/2019 e a Instrugdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21/2021) ndo traz nenhuma

ressalva ou pardmetros em relacdo aos pormenores da prestagdo de contas da LC usufruida, e

com a diversidade de plataformas e institui¢cdes fornecedoras de agdes de desenvolvimento, fica

ainda mais complicado estabelecer parametros internos.

RESPOSTA A CONSTATACAO 04

O processo n° 23205.106735/2019-63, foi deferido pela chefia da interessada no dia 04/09/2019,

data anterior a entrada em vigor do Decreto n® 9.991/2019, ou seja, ndo se aplicaram a este

pedido de Licenca para Capacitagdo as regras impostas pelo Decreto n® 9.991/2019. Foi decidido

internamente, no ambito da PROGESP, que todos os processos deferidos pela chefia até o dia

05/09/2019 (data que antecedeu a entrada em vigor do referido decreto) seguiriam a normativa

antiga, mesmo que o periodo da Licenca para Capacitagdao ocorresse posterior a vigéncia da nova

norma. Segue, para fins de esclarecimentos, tabela com as orientagdes vigentes a época, atentar-

se para a op¢ao de TESE DE DOUTORADO:

CURSOS DE EDUCACAO FORMAL:

Exigéncia
Documentos gue deve . .
Evento de Capadtagdo | apresentar no reguerimento Frazo para Como comprovar = a de
P ; requens prestar contas P 12 horas
além dosformuldrios .
semanais
Documento emitido pela
Documentacio da Instimnicio | Aré 60 dias apds o | Instituigio promotora
promotora do curso, témmino da qUE COmMpPTrove a
Disciplinas isoladasou | apresentando o Comprovante de Licenca, condusio da disciplina. SIM
regulares Matricula na disciplina (vigente | promogavel uma | Podendo ser por meio do i
no periodo da Licenca), a carga | vnica vez por igual Hi=orico Escolar,
horaria e a grade de hordrios. periodo. atestado ou declaragdo de
conclusdo.
Trabalho de Aré 60 dias apos o
Condusdo de Curso de témmino da
Graduacdo e Licenca, D o
Pos-Graduacdo law Dooumentacio da Instimicio promwogavel OCUMETLO que
. , comprove a conclusio do
SETISU promotora do airso, devendo mediante ) N
. TCC, disseracio ou tese, =
. - . apresentar o Comprovante de apresentagdc de N - . NAD
Dissertacdo de Mestrado i L . i . ou entdo, o certificado /
Matricula na disciplina (vigente justo motvo, i ! -
. . . diploma de conclusio do
no peiodo da Licenga). inform ando a data curso
Tese de Doutorado prevista de Entrega
da prestacdo de
COTLAs.

Ap6s o término da LC, a servidora tinha até 60 dias para apresentar a prestagdo de contas, que no

caso dela terminaria em 01/03/2020. Em 13/02/2020, antes de findar o prazo dela, a servidora

apresentou um documento (0120037) justificando uma série de fatos e afirmou que a defesa
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estava prevista para ocorrer em agosto de 2020. E em e-mail (0120713) presente no processo, foi
solicitado a servidora que informasse uma data prevista para inclusdo do documento que
comprova a conclusao da tese ou entdo o diploma de conclusao do curso no processo, entdo ela
passou a data de 30/09/2020. Ja4 em outubro de 2020, a servidora foi questionada sobre a
documentagao por e-mail (dir.ddp@uffs.edu.br), tendo em vista que ja havia passado o prazo
indicado por ela. E em 17/10/2020, a servidora respondeu que devido a Pandemia (COVID-19)
ela havia prorrogado o prazo de defesa da tese para 17/11/2020. Diante disso, prorrogamos o
prazo até 30/11/2020 para ela apresentar. Em 10/12/2020, devido a auséncia de apresentacao de
documentagdo, voltamos a questionar ela por e-mail (ddp.dcap@uffs.edu.br). Novamente, a
servidora solicitou para prorrogar o prazo para ela apresentar, estimando a data de 31/01/2021,
pois ela ainda ndo havia a documentagao necessaria. Em 07/02/2021, a servidora fez contato e
enviou um documento por e-mail, mas o documento apresentado ainda ndo estava completo, e a
servidora solicitou novo prazo para apresentagdo da documentagdo, agora seria em 30/03/2021.
Entdo, em 13/04/2021, a servidora enviou um e-mail para a Diretoria de Desenvolvimento de
Pessoal informando que o prazo para emitirem o diploma era de 60 dias uteis (a contar de
12/04/2021, data em que ela recebeu

essa informacdo da institui¢do promotora do Doutorado). De posse dessa nova informagao,
prorrogamos a prestacdo de constas dela novamente até junho de 2021. Vale ressaltar que ja
fizemos novo contato por e-mail para verificar a situagao da servidora.

Em relagdo ao processo n° 23205.104135/2020-02, aplicaram-se a este pedido de Licenca para
Capacitacdo as regras impostas pelo Decreto n® 9.991/2019. Com isso, a servidora tinha até 30
dias para apresentar a prestacdo de contas, que no caso dela terminaria em 10/01/2021. Vale
ressaltar que nunca cobramos a presta¢ao de contas do servidor antes de transcorrido os 30 dias
que ele tem para fazer tal procedimento, ou seja, s6 cobraremos o servidor depois que passar esse
prazo. E geralmente ndo se consegue cobrar o servidor que ndo se manifestou em relagcdo a
prestagdo de contas da licenga ja no primeiro dia apos esgotar esse prazo de 30 dias. No caso em
tela, enviamos e-mail (ddp.dcap@uffs.edu.br) a servidora no dia 02/02/2021 relembrando-a
sobre a necessidade de prestar contas da licenga. A servidora respondeu o email, no qual solicitou
orienta¢des de como proceder, afirmando que ndo havia enviado a prestacdo de contas pois ainda
nao havia concluido o doutorado (objeto da LC). E no mesmo dia ja repassamos as orientacoes,
solicitando que apresentasse o relatorio de atividades desempenhadas na LC e que informasse
uma data prevista para defesa da tese. No dia 12/02/2021, o DCAP reforcou a cobranga do
atendimento aos procedimentos orientados. Em 18/02/2021, a servidora inseriu o relatério de
atividades (0173976) no seu processo no SEI, e informou a previsao de defesa da tese para fim

de margo/2021. No dia 30/03/2021, a servidora fez contato por e-mail com o DCAP, informando
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que defendeu a tese e que tinha a partir dai 90 dias para entregar a versao final da tese ao
programa. Diante disso, prorrogou-se o prazo para apresentar a documentagao para o DCAP até
junho/2021. Entre os dias 25 e 30 de junho de 2021, a servidora incluiu no processo a copia da
versao final da tese (0185483), a declaragao de entrega da versao final da tese (0185711) e a ata
de defesa da tese (0185484 - datada em 29/03/2021). Mas devido a declaragdo apresentar que
ainda aguardavam tramites finais de homologag¢do junto ao colegiado para posterior
encaminhamentos de emissdo do diploma, a servidora foi questionada sobre quando finalizaria as
pendéncias em para emissdao do diploma. A servidora informou que aconteceria a reunido do
colegiado no dia 07/07/2021, logo, foi dado o prazo para a servidora apresentar a documentacao
final até 31/07/2021. E no dia 07/07/2021 a servidora incluiu no processo a certidao (0186424), a
qual informou que ela “concluiu o Programa de Pos-graduacdo ‘Stricto Sensu’ Doutorado em
Ciéncias da Saude” e que “seu diploma foi encaminhado para registro junto ao Orgao
competente. Secretaria de Registro e Controle Académico — SERCA, aos 07 dias do més de julho
de 2021”. Com isso, a prestacdo de contas da servidora foi finalizada.

Como pode ser visto, diante das explicagdes sobre os dois casos da CONSTATACAO 04, nem
sempre ¢ simples o procedimento de prestagdo de contas de uma LC, nem para o servidor, muito
menos para o DCAP. Em relacdo as prestagdes de contas dos processos, ha situagdes nas quais
sentimos pouco comprometimento dos servidores, mas existem também situagdes em que os
servidores demonstram interesse em resolver suas pendéncias, mas nem sempre dependem
apenas deles, e acaba que aquele prazo de 30 dias para entregar a documentagao final/completa ¢

insuficiente.

RESPOSTA A CONSTATACAO 05

Primeiramente, cabe trazer alguns pontos em relagao as legislagdes atuais:

- O Decreto n° 9.991/2019, o qual dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a licengas e afastamentos para
acoes de desenvolvimento, foi publicado em 28 de agosto de 2019, entrando em vigor a partir de
06 de setembro de 2019;

- O Decreto n° 10.506/2020, publicado em 02 de outubro de 2020, por sua vez, alterou alguns
pontos do Decreto n® 9.991/2019.

O Decreto n° 9.991/2019, sem as mudancas do Decreto n° 10.506/2020, apresentava a seguinte
redacao no que diz respeito a Licenga para Capacitagao, considerando o assunto relativo a esta

CONSTACAO 05:
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Art. 25. A licenca para capacitagdo podera ser concedida para:
I - agdes de desenvolvimento presenciais ou a distincia;

[...]

IIT - participacdo em curso presencial ou intercAimbio para aprendizado de lingua
estrangeira, quando recomendavel ao exercicio de suas atividades, conforme atestado
pela chefia imediata; ou

IV - curso conjugado com:

[.]

Percebam, o inciso I traz a possibilidade de a¢des a distancia. O inciso III traz uma condigdo para
“participacdo em curso presencial ou intercambio para aprendizado de lingua estrangeira”, ou
seja, ele ndo estd vedando a realizacdo de cursos EAD para lingua estrangeira. O Decreto n°
9.991/2019 em nenhum momento apresentava essa proibi¢ao.

Diante disso, os processos citados na CONSTATACAO 05 (23205.100605/2020-51;
23205.110913/2019-51; e 23205.107636/2019-07) estao em conformidade com a normativa
vigente a época. Vale ressaltar que ndo ¢ possivel aplicar as regras dispostas atualmente no
Manual do Servidor a todos os processos sem ser observada a tempestividade de cada qual com
as normas em vigor naquele momento.

Ap6s a publicacdo do Decreto n® 10.506/2020, o artigo 25 do Decreto n® 9.991/2019 apresentou

a seguinte redagdo, considerando os mesmos pontos trazidos anteriormente:

Art. 25. A licenca para capacitagdo podera ser concedida para:
I - acdes de desenvolvimento presenciais ou a distancia;

[...]

IIT - participagdo em curso presencial ou intercAmbio para aprendizado de lingua
estrangeira, quando recomendavel ao exercicio de suas atividades, conforme atestado
pela chefia imediata; ou (Revogado pelo Decreto n® 10.506, de 2020)

IV - curso conjugado com:

[...]

§ 5° A acdo de desenvolvimento para aprendizado de lingua estrangeira somente
podera ocorrer de modo presencial, no Pais ou no exterior, e quando recomendével ao
exercicio das atividades do servidor, conforme atestado no ambito do 6rgdo ou da
entidade. (Incluido pelo Decreto n°® 10.506, de 2020).

Com a alteragdo trazida pelo Decreto n® 10.506/2020 fica clara a vedag¢do de agdes de

desenvolvimento em lingua estrangeira na modalidade EAD, o que nao existia at¢ o momento.

II Manifestacao da Auditoria Interna

Diante da manifestacdo da gestdo, observa-se:

1) Conforme j4 manifestamos na reunido de auditoria para apresentagdo dos achados, referente a
manifestacdo da gestdo sobre a constatagao 02 e 03, as justificativas da gestdo nao alteram o
entendimento apresentado por essa auditoria interna em suas constatagdes. Destaca-se que, sim,
deve-se considerar o principio da boa fé do servidor quando este presta alguma informacao,
porém, nao se pode afastar do fato concreto o principio da razoabilidade e outros dispositivos

legais e/ou normativos.
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2) Observa-se que, embora semelhantes, os achados da constatagao 02 e 03 se diferem em alguns
aspectos, por isso foram tratados em separado.

3) Destaca-se que, considerado o fato apresentado na constatacao 02, entendeu-se que o servidor
ndo atende ao inciso III do art. 19 do Decreto n° 9.991/2019 (anterior a redacdo dada pelo
Decreto n° 10.506, de 2020), pois, sendo possivel realizar os cursos nos 02 primeiros dias da

licenga capacitagdo, salvo melhor juizo, ndo necessitava de 30 dias desta licenca.

Art. 19 Os afastamentos de que trata o art. 18 poderdo ser concedidos, entre
outros critérios, quando a agdo de desenvolvimento:

(...)
III - o horario ou o local da a¢ao de desenvolvimento inviabilizar o cumprimento
da jornada semanal de trabalho do servidor.

4) Considerou-se a manifestagdo da gestdo sobre a constatacdo 04 para a emissdo das
recomendagoes de auditoria.

5) Quanto a constatagao 05, de fato houve um equivoco por parte desta auditoria quando da
analise dos processos. Erroneamente interpretou-se de outra maneira o art. 25 I e III do Decreto
n® 9.991, de 28 de agosto de 2019 e ndo se observou que os processos em analise foram
anteriores a publicagdo do Decreto n° 10.506, de 02 de outubro de 2020, o qual altera o referido
artigo do Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019.

6) Nao houve manifestacdo da gestdo quanto as constatagdes 01, 06, 07, 08 e 09.
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