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Estudo Técnico Preliminar 8/2020

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23205.003378/2019-82

2. Descricao da necessidade

Esta obra inicialmente foi prevista para o Campus Cerro Largo como uma edificacdo para
funcionamento do Almoxarifado/Patrimdnio do campus com cerca de 1.150,00 m2 de é&rea
construida, mas que foi readequada de acordo com a disponibilidade orgcamentaria e para atender
as requisicdes/reivindicacdes atuais do campus.

Estas novas requisicdes/reivindicac6es foram originadas pela necessidade de alocacdo de setores
do campus com necessidades especificas, atualmente ocupando o Bloco A, em nova edificagéo
adaptada para tal fim (de modo a proporcionar um ambiente qualificado, pertinente, especifico e
gue atenda as exigéncias legais relativas as condi¢des de trabalho); pela criacdo de cursos de pés-
graduacédo nos ultimos anos (que demandaram mais espacos pedagdgicos — que serdo obtidos
pela liberacdo de salas do Bloco A ocasionada pela realocagdo citada acima); e pela necessidade
de aproximacdo de alguns ambientes administrativos que estdo no momento operando em
logradouros diferentes (com a aproximac¢éo alguns setores que funcionam atualmente na Unidade
Seminario poderao, uma vez operando no campus definitivo, dar um maior suporte a este).

Importante: Este ETP Digital esta sendo confeccionado em funcdo da publicagcédo da IN n°® 40/2020,
a qual exige a publicacdo deste documento para os processos licitatorios originados apés 01/08
12020.

Entretanto, todo o processo foi confeccionado, anteriormente a esta no IN, de forma que as
informacgcdes nele constantes sdo oriundas do Termo de Referéncia (que ja havia sido
confeccionado e analisado pela Procuradoria Federal) e do MEM 79/SEO/UFFS/2019.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Especial de Obras Fabio Correa Gasparetto

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Em se tratando das exigéncias inerentes a capacidade técnico-operacional solicitadas as licitantes
no Encarte Técnico, esclarecemos que estas contemplam as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, guardam proporgdo com a dimensédo e complexidade da obra.

Os quantitativos minimos estabelecidos correspondem a execuc¢éo de obra civil de edificagdo com
no minimo 200,00 m2 compativel com a complexidade dos servicos licitados ou superiores aos
mesmos.
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Acreditamos que os parametros fixados no processo sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado. Estes justificam-se pela complexidade dos servigos e visam garantir a boa execuc¢ao
do objeto, de modo a ndo permitir margem de erro na contratacdo de empresa que nao possui
capacidade para fazer a obra e nem ocasionar prejuizos a Administracdo com atrasos, ma
gqualidade e/ou com novas contratacdes. Consideramos que a exigéncia solicitada n&o implica
restricdo do carater competitivo, ndo restringem empresas especializadas na &rea do objeto de
participaram do processo licitatério e, afirmamos que na regido da obra existem inUmeras empresas
com potencial para participar da licitagéo, inclusive ha grande possibilidade de ter interessados de
outros Estados.

Sugerimos que a obra seja licitada em um Unico processo, com execucao indireta, que seja
utilizado o regime de empreitada por preco unitério, tipo maior desconto e que a modalidade de
licitacdo seja definida pela pré-reitoria de Administracéo e Infraestrutura da UFFS da forma que eles
acharem mais viavel.

O regime de execuc¢éo proposto pela SEO, de empreitada por preco unitéario, se fundamenta pelo
entendimento de ser o mais justo para as partes, ndo acarretando riscos para a CONTRATANTE e
CONTRATADA. Nesse regime sdo quantificados e pagos somente o0s servicos efetivamente
executados, eliminando prejuizos a Administracdo no caso de pagamento de servicos que nao
forem executados ou aqueles com quantidade superior a necessaria, mas que seriam pagos
guando da contratagdo por preco global (pagamento por etapa de obra). Ademais, evitaria prejuizos
para a contratada quando da necessidade de execucdo de servicos que nao foram contemplados
na planilha orcamentaria, mas foram previstos nos projetos, ou se a quantidade prevista é inferior a
necesséria. Consideramos que, se for adotado o regime por pre¢o global, devido a margem de
risco, as licitantes normalmente ofertam precos praticamente iguais ao or¢cado pela Administracdo e
ndo se obtém os mesmos percentuais de descontos em comparagado ao regime por prego unitario.
Cabe-se destacar que, devido ao tipo de obra, pode-se observar durante a realizacdo do objeto,
condicdes especificas que ndo poderiam ser identificadas na fase de projeto e que, em muitas
vezes, culminam com alteragBes de projetos e quantitativos. Ainda, justificamos o regime escolhido
por termos uma equipe técnica qualificada e atuante, com plenas condicbes de fazer uma
fiscalizacéo precisa, de modo a quantificar todos os servigos.

Apresentamos as seguintes considera¢des que podem embasar a escolha: Condi¢cdes de desempenho e qualidade
para o Edital — Proposta mais vantajosa, consagrando-se vencedora a licitante que apresentar proposta, observados
os prazos de execucgdo, as especificagdes técnicas, parametros minimos de desempenho e de qualidade e demais
condicdes definidas neste processo licitatorio;

5. Levantamento de Mercado

Mercado para o servico: Verificou-se entre as empresas especializadas na area do objeto licitado, o fornecimento
habitual dos servicos aqui demandados, além da existéncia de inUmeras prestadoras de servico com potencial para
participar da licitacéo.

Em se tratando da pesquisa de mercado, utilizada para composicdo de servicos ndo constantes em tabelas
orgcamentarias oficiais (SINAPI, SICRO, etc), esclarecemos que a pesquisa contempla e atende as recomendacgfes
do TCU quanto aos requisitos de: amplitude, com no minimo de trés cotacdes para cada item; extensdo na base de
pesquisa de modo a obter precos aceitaveis e condizente com a realidade do mercado; atualidade, com pesquisas
recentes e as fontes consultadas guardam contemporaneidade entre si.

Com relacao a diferenciacdo do BDI, informamos que existem no objeto de contratagdo de materiais e
equipamentos de natureza especifica, que representam um percentual significativo em relagdo ao preco total dos
servigos e que podem ser fornecidos por empresas com especialidades proprias. Assim sendo, a SEO considerou
um BDI diferenciado, conforme pode ser verificado na Planilha Orcamentaria e nas Composicdes de BDI de Obra
(26,38%) e de Equipamento (19,94%) que integram 0O processo.

2de6



UASG 158517 Estudo Técnico Preliminar 8/2020

6. Descricao da solucdao como um todo

Quanto ao objeto: esta obra objetiva a construgdo do Galpdo de Almoxarifado e Patriménio para
atender demandas da comunidade académica do Campus Cerro Largo.

A referida obra sera realizada em etapa Unica e é constituida a partir da execucédo de servigos de
urbanismo, terraplanagem, fundacédo profunda, estrutura de concreto armado, construcdo civil e
arquitetura, estrutura metdlica, instalages hidrossanitérias, instalagbes preventivas e protetivas
contra incéndio, sistema de climatizacdo, elétrica e telecomunicacdo. Visa criar ambientes
administrativos para atender os setores de Infraestrutura, Terceirizados, Almoxarifado e Patriménio,
assim como os respectivos Depositos para estes Ultimos dois setores, além de banheiros e
vestiarios. Para tanto, a obra atende os parametros de legisla¢do local do municipio, normas
ambientais, cédigos de corpo de bombeiros, normas de acessibilidade pertinentes e ao Plano de
Sustentabilidade da Universidade Federal da Fronteira Sul.

Os servicos aqui descritos sao provenientes de Projetos Basicos/Executivos elaborados pela
equipe técnica da Secretaria Especial de Obras da UFFS. O Projeto Basico e etapas anteriores do
projeto encontram-se aprovados e arquivados na Secretaria de Obras, cito a Rua Fernando
Machado, 108 E, CEP 89802- 112, caixa postal 181, Centro, Chapec6 — SC.

Esta obra faz parte das a¢bes descritas no Plano Plurianual UFFS 2016-2019, sendo enquadrada
como uma adaptacao ao Objetivo Geral 10 — “Gestao Universitéria para Apoio ao Ensino, Pesquisa,
Extensdo e Cultura” e Objetivo Especifico 16 - “Galpdes de Manutencdo, CFTV e Abrigos dos
Terceirizados” uma vez que, inicialmente, foi previsto para o Campus Cerro Largo uma edificacdo
para funcionamento do Almoxarifado/Patrim6nio do campus com cerca de 1.150,00 m2 de area
construida, mas que foi readequada de acordo com a disponibilidade orgcamentaria e para atender
as requisicdes/reivindicacdes atuais do campus.

Estas novas requisicdes/reivindicacdes foram originadas pela necessidade de alocacdo de setores
do campus com necessidades especificas, atualmente ocupando o Bloco A, em nova edificagdo
adaptada para tal fim (de modo a proporcionar um ambiente qualificado, pertinente, especifico e
gue atenda as exigéncias legais relativas as condic¢des de trabalho); pela criacdo de cursos de pés-
graduacdo nos ultimos anos (que demandaram mais espacos pedagdgicos — que serdo obtidos
pela liberacéo de salas do Bloco A ocasionada pela realocagéo citada acima); e pela necessidade
de aproximacdo de alguns ambientes administrativos que estdo no momento operando em
logradouros diferentes (com a aproximacgdo alguns setores que funcionam atualmente na Unidade
Seminario poderdo, uma vez operando no campus definitivo, dar um maior suporte a este). Quanto
a necessidade de execucao dos projetos de maneira conjunta ou em lotes, compreendemos que a
execucdo dos servigcos aqui citados, de maneira concomitante e em etapa Unica, se faz necessaria
para evitar despesas com administracdo e gerenciamento das equipes que fardo a obra, como
também pretende-se obter economia de tempo e escala.”

FORMA DE EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS:

As obras deverao ser executadas de acordo com o presente Termo de Referéncia, especificagcbes e
em conformidade com o Projeto Basico/Executivo e respectivos Memoriais Descritivos.

As obras e servicos deverdo seguir a normatizacdo técnica nacional, bem como as normas e
instrugbes ambientais emanadas pelas entidades federais como IBAMA e CONAMA (em especial a
Resolucéo n° 307 que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construcdo civil, disciplinando as acdes necessarias de forma a minimizar os impactos
ambientais) e pelas entidades estaduais como a FEPAM.

A FISCALIZACAO da CONTRATANTE tem a prerrogativa de liberar frentes parciais de obra em
funcdo de impedimentos de liberacdo de outras frentes, sem prejuizo aos termos do contrato e da
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planilha orgcamentdria. Sem prejuizo das suas responsabilidades contratuais e legais, a
CONTRATADA poderd, durante a execuc¢do do Contrato, subcontratar parte dos servigos objeto
desta licitacdo observando-se as seguintes condicoes:

A CONTRATADA podera ser autorizado a terceirizacdo de servicos relacionados aos itens: 1.1.1-
Projeto de Estrutura de Cobertura Metdlica (0,3051%), 3- Movimento de Terra (0,4844%), 4.1-
Fundacdes (1,6649%), 6-Cobertura (17,1546%) e 8-Esquadrias (5,1846%). Desta forma, sendo
autorizado o limite de até 24,7936% do valor total do contrato.

As empresas e/ou profissionais autbnomos eventualmente subcontratados, deverdo comprovar que
possuem habilitagdo juridica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao
técnica e complementar e que entre seus diretores, responsaveis técnicos ou sécios ndo constam
funcionarios, empregados ou ocupantes de cargo comissionado no 6rgao contratante, conforme as
exigéncias do edital.

Todas as subcontratagdes devem ter prévia autorizacao da Fiscalizagdo da CONTRATANTE.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
De acordo com objeto da licitagdo, 0s servigos e estimativas a serem contratadas so:

Contratacéo de Pessoa Juridica especializada para realizar os servicos de construcao do “Galpao
de Almoxarifado e Patriménio do Campus Cerro Largo, no Estado do Rio Grande do Sul, da
Universidade Federal da Fronteira sul”; com obras de urbanismo, terraplanagem, fundagéo
profunda e estrutura de concreto armado, construcao civil e arquitetura, estrutura metalica, sistema
hidrossanitario, sistema preventivo e protetivo contra incéndio, sistema de climatizacao, elétrica e
telecomunicacgdo, com servigos predominantes que totalizam 408,48 m2 de area edificada e 970,00
m2 de &rea de intervencéao urbanistica.

Os quantitativos detalhados e especificagfes encontra-se detalhadas nas pranchas elaboradas pela
Diretoria de Projetos da SEO e que fazem parte deste processo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Juntamos a este ETP, como anexo, a planilha orcamentaria detalhando os valores previstos para
esta licitacao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A opcao de que nao haja fracionamento do objeto, com contratacdo de Unica empresa, justifica-se
porque em caso de fracionamento dos servicos, faz-se necessario um gerenciamento especifico de
todas equipes que atuardo na obra. E, para viabilizar isto, o gerenciamento teria que ser feito pela
SEO, mas por ora, devido a limitacdo de servidores e demandas desta Secretaria ndo é possivel
assumir este servi¢o. Outra opcao poderia ser através da contratacdo de uma empresa para fazer o
gerenciamento, mas acreditamos que oneraria significativamente o contrato, de modo que
eventuais ganhos com os fracionamentos de servicos seriam superados com essa despesa
adicional.

Destacamos também que, quando a Administracdo optar pelo fracionando dos servicos deve-se
compreender que existe um grande risco de ndo lograr éxito em todas licitagdes, de modo que isso
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implicara diretamente no cronograma da execucao da obra, pois muitos servigos estao diretamente
relacionados e algumas etapas s6 podem ser feitas quando outras também forem concluidas.
Considerando as situagdes mencionadas anteriormente e se a obra ja foi iniciada, até conseguir
contratar todas empresas, além de ocasionar atraso no cronograma, possivelmente tera um maior
desembolso financeiro, seja através de despesas extras com administragéo local ou de reajustes
contratuais em funcdo do tempo acrescido. Ainda, em se tratando do objeto, em torno de 24,79%
podera ser permitido a terceirizacao e referem-se a servicos de Projeto de Estrutura de Cobertura
Metélica, Movimento de Terra, Fundacdes, Cobertura e Esquadrias. Sendo que, a maioria destes
Servigos possuem percentuais muito baixos para o fracionamento ser vantajoso.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao existem para este processo contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta contratacdo faz parte das a¢fes descritas no Plano Plurianual UFFS 2016-2019, sendo
enquadrada como uma adaptacéo ao Objetivo Geral 10 - “Gestdo Universitaria para Apoio ao
Ensino, Pesquisa, Extensado e Cultura” e Objetivo Especifico 16 - “Galp6es de Manutencéo, CFTV e
Abrigos dos Terceirizados”

12. Resultados Pretendidos

Com a referida obra, de acordo com o descrito no Mem n° 79/SEO/UFFS/2019, esta obra ira possibilitar uma
reestruturacdo do campus Cerro Largo, otimizando espagos e atividades que precisam ser desenvolvidas no
Campus, "de modo a proporcionar um ambiente qualificado, pertinente, especifico e que atenda as exigéncias legais
relativas as condicdes de trabalho; pela criagcdo de cursos de pds-graduacgédo nos ultimos anos (que demandaram
mais espacos pedagodgicos — que serdo obtidos pela liberacao de salas do Bloco A ocasionada pela realocagéo
citada acima); e pela necessidade de aproximacao de alguns ambientes administrativos que estdo no momento
operando em logradouros diferentes (com a aproximacao alguns setores que funcionam atualmente na Unidade
Seminario poderdo, uma vez operando no campus definitivo, dar um maior suporte a este).

13. Providencias a serem Adotadas

N&o existem providéncias a serem adotadas anteriores a este processo.
Posteriormente o Campus de ajustara com as atividades de mudanca e reestruturacéo dos espacos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

O referido processo conta com previsdes legais acerca do atendimento a legislagdo ambiental, sendo que a
Contratada previamente devera apresentar a DECLARACAO DE ATENDIMENTO AOS PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE AMBIENTAL - RDC ELETRONICO N°11/2019 - ANEXO IV

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

O referido processo de contratagdo conta com uma anélise aprofundada das necessidades do campus, assim como, das
especificacdes técnicas para sua realizagdo.

Conforme destacamos no inicio deste processo, o ETP esta sendo confeccionado para atendimento a legislacdo atual, entretanto o
processo ja passou por andlise juridica, a qual apontou apenas pequenos ajusteis formais, os quais estdo sendo providenciados,
reforcando a viabilidade da contratagao.

16. Responsaveis

FERNANDA MARA PERETTI

Administradora

FABIO CORREA GASPARETTO

Engenheiro Civil
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Lista de Anexos

Atengdo: alguns arquivos digitais enumerados abaixo podem ter sido anexados mesmo sem poderem ser impressos.

® AnexoI- GALPAO PATRIMONIO ALMOXARIFADO_CL_ORCAMENTO.ods (1.23 MB)



