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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO E INFRAESTRUTURA

“Superintendéncia de Compras e Licitagfes”

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 23205.003495/2017-84 — R.D.C n2 5/2017.

Recorrentes: 38.014.361/0001-60 MTM ENGENHARIA LTDA — ME.

DO RELATORIO

1. As Llicitantes MTM ENGENHARIA LTDA — ME, interpds, via sistema eletronico,
tempestivamente, recurso administrativo, contra atos da Comissdo de Permanente de Licitagao
que a inabilitou tecnicamente no R.D.C Eletrdnico n® 5/2017.

2. Recebido os recursos, foi aberto o prazo para contra-razdes.
3. Nao houve oferecimento de contra-razdes.

4. Os documentos das licitantes desclassificadas e inabilitadas encontram-se disponiveis para
consulta no sistema Comprasnet.

5. As funcionalidades de consulta dos anexos de um certame eletrénico estdo dispostas no
Manual do Usuario — Fornecedor do Sistema do RDC Eletrdnico, disponivel em:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/manuais/rdc/manual_rdc_eletronico_for
necedor-_vs_02-04022016.pdf

6. A Licitante MTM ENGENHARIA LTDA — ME apresenta recurso alegando:

l — AS RAZOES DA REFORMA Aa determinuar a obrigatariedode da Administracdo
Publica em selecionar a proposta que melhor atenda as suas necessidades, g lei de
Licftagdes n? 8 .666/93, tratau de estabelecer requisitos técnicos minimos e também
limitau expressamente g sug camprovagdig, nos seguintes termos do seu Artiga 30. Ou
seja, a lei estabeleceu um limite de qualificaca técnica a ser exigida. Ocorre que
extrapalando a finalidade cantida nao lei, a edital previu exigéncias técnicas abusivas
tais coma: Qualificacda Técnica Operacianal, constante ng ttem: 84.4.4.1.1.1/
8.4.4.42 da edital em referéncin. A Comissdg de Licitocdo oo considerar @
RECDRRENTE Iingbilitade sab a argumento de gque o mesmo nda atendeu ag
cumprimenta contido na jtem de n° 8.4.4.4.2.1 da editol, incorreu na pratica de ata
manifestamente ilegal. Senda vefomos: De acorda a resolucdig da CONFEA N2 1.025,
de 30 de outubra de 2009. Capitula ll, que assim dispde: “Art. 47. O acervo téenica € a
canjunta das otividades desenvalvidos go longo da vide da profissional compativeis
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cam suas atribuicdes e registrados na Crea par meio de anotoglies de
respansobiiidade técnica, Art. 48. A capacidode técnico-profissianal de uma pessoa
juridico é representado pela conjunto das acervos lécnicos dos profissianais
integrontes de seu guadra técnico. Art. 55. E vedado @ emissba de CAT em name da
pessoqa juridico. Pardgrafa unico. A CAT canstituird pravae da capocidade técnico-
profissionai da pessoa juridica samente se o responsdve! técnico indicado estiver a elo
vinculado como integrante de seu guadro técnico.” Cansiderando os dispositivos de lei
supracitodas, e tendo camo amparo g Lei n? 8.666/93, em seu Art. 30, confere-se gue,
nio consto nenhuma menciia a apresentacda da Atestado Técnico Operacional. Visto
que, a mesmg foi vetada. Sendo assim, o item 8.4.4.4.2.1, constante na edital,
encantra-se em desacordo cam o Lei n? 8.666/93, sendo que o mesmo deve ser
desconsiderodo paro a correta apiicopdo da lei, tendo ocima de tuda por parte da
recorrente a nitida consciéncia gue otenderio ao jtem tranguilamente uma vez que em
seus atestodas enviodos consta obras de edificogiic paru 6rgdios publicos de mesmo
natureza e de camplexidade superior. Ocorre gue, g exigéncia feita, deshorda do
minima de qudlificaciic técnica razodvel, admitida o legisiacdo, ainda no mesma
sentida, a doutring e a ampla jurisprudéncia se posicionam se ocerca do motéria.
Ademois, a Administracdo € vinculodo a legalidade, isto significa que a
“Administracda s¢ pode fazer aquilo que g lef permite, [...] n&o pode impor vedacdes
ags administrados; para tonta, depende de fel.” Portanto, ndo havendo na iei de
licitacéies, o configuragda du exigéncia de apresentocdo de Atestodo Técnico
Operacionai, nda pode o Edital “inavar”, crianda exigéncios que restringem g
participacde no certame. Quanto a exigéncio feita na item 8.4.4.4.2., onde dispbe que:
"Qualificagda  Técnico-Profissional”  Verifica-se que, o0 RECORRENTE cumpriu
rigorasamente esta exigéncia ao dpresentar as CERTIOOES DE ACERVD TECNICO,
Expedita peia CREA — DF. Nestes otestodos consta a lista de todas os servigos
prestadas peios Engenheiras pertencentes ao quodra técnico du MTM Engenhario, ora
RECORRENTE, como todos as dudos pertinentes go exigido no item em questdo. Nio
ficando ossim, penhuma divida quanto oos responsaveis técnicos do RECORRENTE, o
que fico claro, é a equivoca cometidg pela dauta Comissio Especial de licitacio vo
analisar o documentacBo apresentada. No que se refere oos servicos: Instalogfes Civis
— Atestados: CEB {(Companhiu Energética de Brasilic), EMBRAPA, INSTITUTD FEDERAL,
Engenheira — Tiago Volpato. instolugBes Elétricos — Atestado: CEB (Campanhia
Fnergética de Brasilia), EFMBARAPA. Engenheiro — Tingo Voipato e Poulo Angelo.
instalocles Telecamunicades — Alestado: CEB (Compunhio Energética de Brusiliu),
EMBARAPA. Engenheiro — Tingo Voipata e Paula Angelo. Preventiva Contro incéndio —
Atestado: CEB (Companhio Energética de Brasilia), construgcéio de toda Subestagiio de
Energio, neste atestado hg vdrios dispasitivas de combute o incéndio visto que se trata
de uma drea de risco, Engenheira - Paulo Angelo. Estrutura Metdlicas — Atestada:
Direcianal Engenharia (Oura Bronco Participacfes). De iol sorte, fico novamente
evidencioda a despraparcionalidode contida na deciséio praferida por essa respeitdvel
ComissBe Especial de licitaglo, visto gue se recusa o receber como documentaciio
comprobatbria o certiddo opresentada,

PRELIMINARMENTE

7. Da atuacio da Comissdo Permanente de Licitagao.

0 Decreto n® 7.581/2011 estabelece:

Art. 7° 530 competéncias da comissio de licitacio:

1- elahorar as minutas dos editais e contratos ou utilizar minuta padrde elaborada pels ComissZo do
Cataloge EletrBnica de Padronizagio, e submeté-las ao drgao juridicn;

i - processar Hoitagges, receber € responder & pedidos de esclarecimentos, receber e decidir as impugnacies
contra o instrumento convocatdrio,;

HI - receber, examinar e julgar as propastas conforme requisitos e critérios estabelecidos no instrumento
conuncatorio;

1V - desciassilicar propostas nas hipoteses previstas no art, 40;

¥ - receber e examinar os documentos de habilitagio, declarando habilitagdo ou inabilitagdo de acordo com
o5 requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

Vi - receber recursos, apreciar sua admissibitidade e, se nZo reconsiderar a decisSo, encaminhé-los 3
autoridade competente;
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Vi - dar ciéncia aos interessados das decisBes adotadas nos procedimentos;

Vili - encaminhar os autos da fidtacdo 3 autoridade competente para adjudicar o objeto, homologar a
ficitacdo e conveacar o vencedor para 2 assinatura do contrato;

I¥ - propor 2 autoridade competente 2 revogacdo ou a anulacio da licitacdo; e

X - propor & auteridade competente a aplicacdo de sangdes. )

§1° E facultade 3 comissdo de licitagio, em qualquer fase da licitagSio, promover as difigéncias que
entender necessarias.,

§2° E facultade 3 comissdo de licitagdo, em qualquer fase da licitagdo, desde que ndo sejz alterada a

substdncia da proposta, adotar medidas de sansamento destinadas a esclarecer informacgdes, corrigir

impropriedades na documentacgiio de habilitagio ou complementar a instrugio do processo. {grifo nosso).
8. Para que possamos melhor analisar o mérito do recurso apresentado, ndo podemos
esquecer que o certame ora instruido é regido pela Lei n® 12.462/2011 que institui o Regime
Diferenciado de Contratagfes Publicas (R.D.C), que foi regulamenta da pelo Decreto n°
7.581/2011.

9. Nesse diapasdo, chamamos primeiramente a baila, o ensinamento contido no §2° do Art. 1
da Lei n° 12.462/2011, que nos esclarece que as regras contidas na Lei n° 8.666/93, so s3o

aplicadas ao R.D.C gquando expressamente prevista em lei, senao vejamos:

Art. 12 E instituido o Regime Diferenciade de Contratac@es Publicas [RDC), aplicivel exclusivamente as
ficitactes e cortratos necessarios o realizagdo:

[...]

§ 2* A opcdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento convocatdric e resultard no

afastamento das normas contidas na Lei no 8,656, de 21 de junho de 1953, exceto nos casos expressamente
previstos nesta Lei.

DO MERITO

10. Como consta no relatorio a Licitante MTM ENGENHARIA LTDA — ME apresenta recurso, em
sintese, alegando que cumpriu os requisitos de habilitagdo técnica exigidos no edital do RDC
Eletronico n° 5/2017, visto que as documentagdes técnicas apresentadas CAT's — Certiddo de
Acervo Técnico, satisfazem o “item 8.4.4.4.2.2" do edital.

11. Necessitamos conhecer o que ensina o edital do R.D.C n® 5/2017 sobre habilitagdo técnica:

8.4.4.4.2.2, Para fins de comprova¢do da capacidade técnico-profissional, o licitante deverd comprovar,
mediante a apresentacio da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, ou documento equivaiente, que seu quadro
técnico-profissional executou instalages civis, elétricas, de telecomunicagbes, preventivas contra incéndio
e estruturas metslicas com no minimo 1.715,00, compativel em caracteristicas e prazos com o objeto deste
projeto {utitizar ¢ modelo de quadro resumo para apresentagio dos CATs — ANEXO XH}.

12. A Recorrente ndo utilizou 0 “Anexo Xii” do edital para fundamentar com quais CAT’s
(Certiddo de Acervo Técnico) atenderia os requisitos do edital. Ao contrario encaminhou
diversas CAT’s, e estas tiveram que ser interpretadas pela Equipe de Engenheiros da UFFS,
quando da emissdo do Parecer Técnico gue a inabilitou, em anexo.

13. As fundamentagdes técnicas do recurso apresentado pela Recorrente MTM ENGENHARIA
LTDA — ME, foram levadas a consideracdo da Equipe de Engenheiros da UFFS, que manteve a
decisio inicial, conforme parecer transcrito abaixo:

1. Considerggdes iniciais:

A empresa MTM ENGENHARIA LTDA-ME apresentou recufso contra a sua desabilitagdo
do processo ficitatério do RDC 005/2017 peio ndo atendimento do item 8.4.4.4.2.2, do
edital do referido RDC, O item 8.4.4.4.2.2,, refere-se a “comprovacio da capacidade
técnico-profissional, o licitante deverd comprovar, mediante a apresenta¢lo da
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, ou documento eguivalents, gue seu guadro
técnico-profissional executou instalacbes civis, eiétricas, de telecomunicacdes,
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preventivas_contra incéndio e estruturas metalicas com ng minimo 1.715,00 m?,
compativel em caracteristicas e prazos com o objeto deste projeto.

2. Argumentacdes do corpoe téenico da UFFS:

Segue abaixo argumentagio do corpo técnico da UFFS para cada documento técnico
apresentado pela empresa licitante, por profissiona:

a) ENG. CIVIL ANDRE SECHINI VOLPATD:

Arquive enviado: ACERVQ ANDRE VOLPATO.pdf apresenta CAT 8004/2013, CREA-PR.
Nio foram apresentados os atestados técnicos registrados no CREA-PR.

Resumo dos servicos constantes na CAT: Projeto e execuciio de habitacio unifamiliar
com #drea total de no maximo 295,20 m?; Laudos, avaliagBes, pericias em edificacBes:
virias unidades;

A CAT apresentada nic comprova capacidade técnica-profissional para os servigos
requeridos no item 8.4.4.4.2.2. do edital.

b} ENG. FLORESTAL JOSE PALULO JAVIER VENEGAS ANDAHUR:

Arquive: ACERVD JDSE PAULO.pdf apresenta CAT sem registro de atestado técnico
072G170006255, CREA-DF.

Servigos de consultoria ambiental; taudo levantamento georreferenciado; Supervisdc
de supressiio vegetal; RealizacSo Projeto planta hidrossanitaria e drenagem oleosa;
Piano de recuperacio de dreas degradadas. A realizagio desses servigos nio foram
exigidos para como capacitacdo técnica.

A CAT apresentada ndo comprova capaddade técnica-profissional para os servigos
requeridos no item 8.4.4.4.2.2. do edital.

¢} ENG. CIVIL T'AGO JOSE DE OUVEIRA VD2LPATO:

Arquivo: ATESTADQ TECNICO CEB ES-ES.pdf apresenta CAT 0720160000656 de
execucdo de obra de infraestrutura conforme especificado no item 2 do atestado
técnico: “2, Objeto: Contratoctia de Servicos para Execugtia de Refarco no Talude e
Obros de Drenagem no Subestogéia Embaixada Sul,”

A CAT apresentada ndo comprova capacidade téenica-profissional para os servigos
requeridos no item 8.4.4.422. do edital. A CAT apresentada somente atende,
parcialmente, a execugdo de instalagBes civis representada pelos itens "12-Realizagiio
Execucéio Locactio Obros civis, 158,00 m%...17-Realizaciio Execucda Servigos de pintura
em dreas internos e externos, 3.058,83 m<”

Arquivo: ATESTADC TECNICO CEB ES-CS.pdf apresenta o atestado téenico 010/2015 da
CEB que refere-se a “2. Objeta: Cantratacio de Servicas de Modificacdo da Base poro
Disjuntar Tripalar {ALSTOM) na Subestocdio Ceildndia Sul.” Nio foi apresentada a CAT
vinculada a esse atestado.

A CAT apresentada nic comprova capacidade técnica-profissional para os servicos
requeridos no item 8.4.4,4.2.2. do edital.

O atestado comprova somente a execucdc de base de concreto armado e
modificactes de caixas e tubulacdes.

Arquivo: ATESTADO TECNICO EXERCITO 112 BATALAO.pdf apresenta um Atestado
parcial de capacidade técnica sem registro no CREA, acompanhada da ART CREA-MG
14201500000002679783, referenie ”E)(ECUCKO DE OBRA/SERVICO, SANEAMENTO,
DRENAGEM” com 77.507,00 m.

A CAT apresentada nip comprova capacidade técnica-profissional para os servigos
requeridos no item 8.4.4.4.2.2, do edital.

Arquivo: ATESTADO INSTITUTO FEDERAL — MG.pdf apresenta CAT com registro de
atestado no CREA-MG 1420170004577, referente “EXECUCAO OEF OBRA/SERVICO
TRANSPORTES PAVIMENTACAQ com 4.407,00 m?,

A CAT apresentada ndo comprova capacidade técnica-profissional para os servigos
requeridos no item 8.4.4.4.2.2. do edital.

Arquivo: ATESTADO GUARA NOBRE.pdf apresenta CAT com registro de atestado no
CREA-DF 0720170000626, referente execucgiio de: 3.010 m instalagio hidrdulica;
69G,00 m? de gesso; 640,00 m? de parede dry-wait, 500,00 m? de pintura; 260,00 m? de
impermeabilizacio; 150,00 m?* de demolicio de alvenaria.

A CAT apresentada ndo comprova capacidade técnica-profissional para os servigos
requeridos no item 8.4.44.2.2. do edital. A CAT apresentada somente atende,
parcialmente, a execugio de instalagdes civis, conforme apresentado anteriormente.
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DA DECISAQ

Arquivo: ATESTADO DIRECIONAL ENGENHARIA - SERRALHERIA pdf apresenta CAT com
registro de atestado no CREA-GO 1020170002202, referente execugdo de: 843,20 m
de corrimio; 281,78 m? de guarda-corpo; 47 unidades de algapio; 2.412,63 m? de
alambrado; 153,84 m? de portdes; 480 unidades de portinholas.

A CAT apresentada ndo comprova capacidade técenica-profissional para os servigos
requeridos no item 84.4.4.2.2. do edital. Essa CAT contempla parcialmente o
requerido para obras civis, pois comprova somente servigos de serralheria.

Arquivo: ATESTADO DIRECIONAL COBERTURA.pdf apresenta CAT com registro de
atestado no CREA-GO 1020170002455, referente execugio de: 3.063,04 m? + 349,10
m? de cobertura em estrutura metdlica.

Essa CAT satisfaz apenas o item requerido de execugdio de estrutura metalica,

Arguivo: ATESTADO D&K.pdf apresenta Atestado de capacidade técnica e ART
0720150061518 CREA-DF. N3o foi apresentado CAT vinculada a esse atestado. Refere-
se a execucio de: meio-fio, servigos de terraplenagem e 900,0D m de instalagdes de
drenagem pluvial.

A CAT apresentata nfio comprova capacidatle técnica-profissionat para os servigos
requeridos no item 8.4.4.4.2.2. do edital.

Arquive: ATESTADO CERCA 82 BEC.pdf apresenta Afestado de capacidade técnica. Ndo
fol apresentado CAT vinculada a esse atestado. Refere-se a execugdo de: 36,100,49 m
de cerca de arame farpado com mourdo de concreto.

A CAT apresentada ndo comprova capacidate técnica-profissional para os servigos
requeridos no item 8.4.4.4.2.2. do edital.

d) ENG. ELETRICISTA PAULO ANGELO MAIA DO VALE:

Arguivo: ATESTADO PAULO ANGELQ 02_pdf composto pela CAT 0188/2012 que refere-
se a “fiscalizocdo dos servicos de execugdo de projetos, obros civis, montogem
eletromecénica... com drea total de 769,35 m?”,

A CAT apresentada nfic comprova capacidade técnica-profissional para os servigos
requeridos no item 8.4.4.4.2.2. do edital por ser de fiscalizacdo e ndo de execucdo
como exigido.

Arquivo: ATESTADC PAULO ANGELO 03.pdf composto pela CAT 0189/2012 que refere-
se a “ART de fiscolizacdo peia CEB — execugdo de obros civis da montagem
eletromecénico... ”. Além de ser uma CAT de fiscalizacfio de obras, ndo apresenta area
censtruida,

A CAT apresentatla ndo comprova capacitate técnica-profissional para os servigos
requeridos no item 8.4.4.4.2.2. do edital por ser de fiscalizagdo e ndo de execugdo
como exigido.

Arquivo: ATESTADO PAULC ANGELO 04.pdf composto pela CAT 0189/2012 do CREA-
DF que refere-se a “1 — Fiscolizagtio Execucdo LINHA DE DISTRIBUICAO AEREA DE 14,5
KM, 16D MVA, 138.000 v.” Salienta-se gue nas Informagfies complementares dessa
CAT consta a seguinte observagiio: “A CAT £ VALIDA SOMENTE PARA DS SERVICOS DE
FISCALIZACAQ.”

A CAT apresentada nSo comprova capacidade técnica-profissional para os servigos
requeridos no item 8.4.4.4.2.2. do edital por ser de fiscalizacdo e ndo de execucdo
como exigido.

3. Conclusdo

Assim, 0 corpo técnice da UFFS mantém sua posicdo de desabilitar a empresa MTM
ENGENHARIA LTDA-ME do processe ficitatdrio RDC 005/2017. A empresa atendeu
parcialmente a comprovacio técnico-profissional para execucio de instalagBes civis e
atendeu por completo somente a comprovagio técnico-profissional para execugiio de
estruturas metalicas. A comprovagdo técnico-profissional para a execucdo das

instalagdes elétricas, telecomunicaches e preventivas contra incéndio para edificagdes
com no minimo 1.715,00 m? ndo foi atendida.

14. Por todo o exposto, e com base no edital, na legislagdo, na doutrina e na jurisprudéncia
aplicaveis. Esta Comiss3do Permanente de Licitagdo, por unanimidade, decide considerar
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improcedente o recurso administrativo interposto pela empresa MTM ENGENHARIA LTDA —
ME, negando-lhe provimento e mantendo a deciso que a inabilitou perante o R.D.C n° 5/2017.

15. Em homenagem ao §62 do Art. 45 da Lej 12.462/11, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracio da autoridade competente para sua andlise e superior decis3o.

eco/SC, 07 de Dezembro de 2017
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Decisdo da Autoridade Competente

Pelos poderes a mim conferidos pela Portaria n® 316/GR/UFFS/2010, e com fulcro em toda
argumentacdo produzida, mantenho a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo e, por
conseguinte, nego provimento aos recursos interpostos.

Chapecd/SC, 07 de Dezembro de 2017

Péricles Luiz Bristolin
Pro-Reitor de Administragdo e infraestrutura



RECURSGC — RDC N° 5/2017
MTM ENGENHARIA LTDA-ME - C.N_P.J n? 38.014.361/0001-60
Data/Hora: 01/12/2017 — 13h:41min.

ILUSTRISSIMO SENHOR, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL. Com Referéncia ao Processo Licitatdrio
n? 23205.0034952017-84, Promovido sob a Modalidade de Regime Diferenciado de
Contragdo n2 05/2017. MTM ENGENHARIA LTDA-ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 38.014.361/0001-60, com sede na QN 510 — Lote
01 — Lote 02, Samambaia Sul — Brasilia — Distrito Federal, CEP: 72.312-401, por seu
representante legal o Sr. TIAGO JOSE DE OLIVEIRA VOLPATO, com cédula de
identidade n? 2.621.448, inscrito no CPF sob o n2: 017.564.791-78 infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a *, do inciso |, do art. 108, da Lei n2
8666/93, 3 presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor: RECURSO
ADMINISTRATIVO, Em face a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que
inabilitou a RECORRENTE, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas
razdes a seguir acostadas:

I — DOS FATOS SUBJACENTES Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o
certame licitatério em referéncia, a RECORRENTE veio dele participar com a mais
estrita observancia das exigéncias editalicias. No entanto, a douta Comissdo de
Licitacdo julgou a RECOORENTE inabilitada sob a alegacdo de que a mesma, teria
desatendido o disposto nos ltem de nimero: 8.4.4.4. Ocorre que, essa decisdo nao se
mostra consentdnea com as normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara
demonstrado.

[l — AS RAZOES DA REFORMA Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo
Publica em selecionar a proposta que melhor atenda as suas necessidades, a lei de
Licitacdes n2 8.666/93, tratou de estabelecer requisitos técnicos minimos e também
limitou expressamente a sua comprovacdo, nos seguintes termos do seu Artigo 30.
Ou seja, a lei estabeleceu um limite de qualificacSo técnica a ser exigida. Ocorre gue
extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias técnicas abusivas
tais como: Qualificacdo Técnica Operacional, constante no ltem: 8.4.4.4.1.1.1 /
8.4.4.4.2 do edital em referéncia. A Comissdo de Licitacdo ao considerar a
RECORRENTE inabilitada sob o argumento de que a mesma ndo atendeu ao
cumprimento contido no item de n° 8.4.4.4.2.1 do edital, incorreu na pratica de ato
manifestamente ilegal. Sen3o vejamos: De acordo a resolu¢do do CONFEA N2 1.025,
de 30 de outubro de 2009. Capitulo I, que assim dispde: “Art. 47. O acervo técnico é
o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis
com suas atribuicbes e registradas no Crea por meio de anotacbes de
responsabilidade técnica. Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico. Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da
pessoa Juridica. Paragrafo unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a
ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.” Considerando os dispositivos
de lei supracitados, e tendo como amparo a Lei n2 8.666/93, em seu Art. 30, confere-
se que, n3o consta nenhuma meng3o a apresentagcio do Atestado Técnico



Operacional. Visto que, o mesmo fol vetado. Sendo assim, o item 8.4.4.4.2.1,
constante no edital, encontra-se em desacordo com a Lei n2 8.666/93, sendo que o
mesmo deve ser desconsiderado para a correta aplicacdo da lei, tendo acima de tudo
por parte da recorrente a nitida consciéncia que atenderia ao item tranquilamente
uma vez que em seus atestados enviados consta obras de edificacdo para orgdos
publicos de mesma natureza e de complexidade superior. Ocorre que, a exigéncia
feita, desborda do minimo de qualificacdo técnica razoavel, admitida a legislagdo,
ainda no mesmo sentido, a doutrina e a ampla jurisprudéncia se posicionam se
acerca da matéria. Ademais, a Administracdo & vinculada a legalidade, isto significa
que a “Administracdo s6 pode fazer aquilo que a lei permite, {...] ndo pode impor
vedacdes aos administrados; para tanto, depende de lei.” Portanto, ndo havendo na
lei de licitagdes, a configuracdo da exigéncia de apresentagdo de Atestado Técnico
Operacional, ndo pode o Edital “inovar”, criando exigéncias que restringem a
participacdo no certame. Quanto a exigéncia feita no item 8.4.4.4.2,, onde dispde
que: “Qualificacdo Técnico-Profissional” Verifica-se que, a RECORRENTE cumpriu
rigorosamente esta exigéncia ao apresentar as CERTIDOES DE ACERVO TECNICO,
Expedita pelo CREA — DF. Nestes atestados consta a lista de todos os servigos
prestados pelos Engenheiros pertencentes ao quadro técnico da MTM Engenharia,
ora RECORRENTE, como todos os dados pertinentes ao exigido no item em questio.
Ndo ficando assim, nenhuma ddvida quanto aos responsdveis técnicos da
RECORRENTE, o que fica claro, & o equivoco cometido pela douta Comissao Especial
de Licitac3o ao analisar a documentagdo apresentada. No que se refere aos servigos:
Instalacdes Civis — Atestados: CEB (Companhia Energética de Brasilia), EMBRAPA,
INSTITUTO FEDERAL. Engenheiro — Tiago Volpato. InstalacBes Elétricas — Atestado:
CEB {Companhia Energética de Brasilia), EMBARAPA. Engenheiro — Tiago Volpato e
Paulo Angelo. Instalagdes Telecomunicades — Atestado: CEB (Companhia Energética
de Brasilia), EMBARAPA. Engenheiro — Tiago Volpato e Paulo Angelo. Preventiva
Contra Incéndio — Atestado: CEB (Companhia Energética de Brasilia), construgdo de
toda Subestacdo de Energia, neste atestado hé varios dispositivos de combate a
incdndio visto que se trata de uma area de risco. Engenheiro - Paulo Angelo.
Estrutura Metdlicas — Atestado: Direcional Engenharia (Ouro Branco Participagdes).
De tal sorte, fica novamente evidenciada a desproporcionalidade contida na decisdo
proferida por essa respeitavel Comissdo Especial de Licitagdo, visto que se recusa a
receber como documentacdo comprobataoria a certiddo apresentada.

il — DO PEDIDO Por todo o exposto, requer seja dado provimento ao presente
recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada,
como de rigor, admita-se a participacio da RECORRENTE na fase seguinte da
licitacdo, j@ que habilitada para tanto a mesma estd. REQUER a essa respeitavel
Comissdo Especial de Licitagdo que se digne de rever e reformar integralmente a
decisio exarada, que julgou como inabilitada no presente certame a sociedade
empresaria MTM ENGENHARIA LTDA-ME, sob a alegagdo da infringéncia aos item:
8.4.4.4.1, visto gue a HABIUTACAC da mesma é imprescindivel para a validade do
presente procedimento publico concorrencial, vez que, conforme fartamente
demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias reguladas no
referido instrumento convocatorio. Qutrossim, lastreada nas razbes recursais,
requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese néo
esperada disso nao ocorrer, faca este subir, devidamente informando, a autoridade



superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93. Objetivando
demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa respeitadvel Comissao
Especial de Licitacdo na decisdo administrativa acima apontada, faz-se necessaria a
transcricdo do regramento editalicio inerente 3 documenta¢do destinada a
comprovacio de cumprimento aos item: 8.4.4.4.1, razdo pela qual pede-se vénia
para assim proceder. Ndo sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se
digne Vossa Senhoria de fazer remessa do presente recurso & autoridade que ihe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito. PEDE
sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o presente
recurso administrativo. Ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que
sejam extraidas pecas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre
Representante da Procuradoria da Republica responsavel pela analise das
irregularidades decorrentes das contratacdes publicas com o fim de apurar possiveis
irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugdo do referido certame.
N3o sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas
de todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante da
Controladoria Geral da Unido responséavel pela andlise das contratages celebradas
pela Procuradoria da Reptblica do Estado de Minas Gerais, com o fim de apurar
possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugao do referido
certame. Nestes Termos, Pede Deferimento Brasilia/DF, 01 de Dezembro de 2017.

MTM ENGENHARIA LTDA-ME CNPJ: 38.014.361/0001-60
TIAGO JOSE DE OLIVEIRA VOLPATO
5OCI0 DIRETOR CPF: 017.564.791-78
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Objeto: Remanescente de Obra do Bloco A do|Niimero do ltem/Lote: 1
Campus de Laranjeiras do Sul — PR.

Descrigdo do item: Execuciio do Remanescente de Obra do Bloco A do Campus de Laranjeiras do Suf - PR da
Universidade Federal da Fronteira UFFS, com 4.925,65m? de drea de intervenciio interna, 540,00m? de drea de
intervencdo externa, 30,15m de perimetro de cercamento com mourfes e 3.430,87m? de area de estruiuras
metalicas.

CNPJ: 38.014.361/0001-60
Razéo Social/Nome: MTM ENGENHARIA LTDA - ME

Habilitagdo - Aceita{ )} N&o Aceita (X)

Avaliagdo:

8.4.4.4.2.2. Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, o licitante devers
comprovar, mediante a apresentagdo da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, ou documento
equivalente, que seu quadro técnico-profissional executou instalacdes civis, elétricas, de
telecomunicacoes, preventivas contra incéndio e estruturas metdlicas com no minimo
1.715,00, compativel em caracteristicas e prazos com o objeto deste projeto.

Parecer Técnico:
O licitante ndo atendeu ao item 8.4.4.4.2.2. Somente o servico de execucdo de estruturas
metalicas com no minimo 1.715,00 m? foi contemplado através da CAT 1020170002455,

Chapecd/sC, 24 de Novembro 2017
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Mem. n° 30/DP/UFFS/2017
Em 06 de dezembro de 2017,

Ao Senhor Superintendente de Compras e Licita¢des

Assunto: Resposta ao Reeurso da empresa MTM ENGENHARIA LTDA-ME.

1. Considerag¢des iniciais:

A empresa MTM ENGENHARIA LTDA-ME apresentou recurso contra a sua
desabilitacio do processo licitatdrio do RDC 005/2017 pelo nfio atendimento do item 8.4.4.4.2.2.
do edital do referido RDC. O item 8.4.4.4.2.2., refere-sc a “comprovacio da capacidade
técnico-profissional, o licitantc deveri comprovar, mediante a apresentagio da Certidio de
Acervo Técnico — CAT, ou documento equivalente, que seu gunadro técnico-profissional
executoun instalacdes civis, elétricas, de telecomunmicacdes, preventivas contra incéndio e
estruturas metalicas com no minimo_1.715,00 m?, compativel em caracteristicas e prazos
com o objeto deste projeto.

2. Argumentagdes do corpo téenico da UFFS:

Segue abaixo argumentacio do corpo téenico da UFFS para cada documento técnico apresentado
pela empresa licitante, por profissional:

a) ENG. CIVIL ANDRE SECHINI VOLPATO:

Arquivo enviado: ACERVO ANDRE VOLPATO.pdf apresenta CAT 8004/2013, CREA-PR.
Nio foram apresentados os atestados técnicos registtados no CREA-PR.

Resumo dos servigos constantes na CAT: Projeto e execucéio de habitagfio unifamiliar com area
total de no maximo 295,20 m?; Laudos, avaliagdes, pericias em edificacfes: varias unidades;

A CAT apresentada nio comprova capacidade técnica-profissional para os servigos requeridos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital.

b) ENG. FLORESTAL JOSE PAULO JAVIER VENEGAS ANDAHUR:

Arquivo: ACERVO JOSE PAULO.pdf apresenta CAT sem registro de atestado técnico
0720170000259, CREA-DF.

Servigos de consultoria ambiental; Laudo levantamento georreferenciado; Supervisio de
supressdio vegetal; Realizagio Projeto planta hidrossanitiria e drenagem oleosa; Plano de
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recuperacio de areas degradadas. A realizaglio desses servigos ndo foram exigidos para como
capacitagfo técenica.

A CAT apresentada ndo comprova capacidade técnica-profissional para os servigos requeridos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital.

¢) ENG. CIVIL TIAGO JOSE DE OLIVEIRA VOZLPATO:

Arquivo: ATESTADO TECNICO CEB ES-ES.pdf apresenta CAT 0720160000656 de execugéo
de obra de infraestrutura conforme especificado no item 2 do atestado técnico: “2. Objeto:
Contratacdo de Servicos para ExecucGo de Reforco no Talude e Qbras de Drenagem na
Subestacdo Embaixada Sul.”

A CAT apresentada nfio comprova capacidade técnica-profissional para os servigos requeridos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital. A CAT apresentada somente atende, parcialmente, a execucfio de
instalages civis representada pelos itens “12-Realizacdo Execucdo Locagdo Obras civis, 158,00
m?:...17-Realizacdo Execugdo Servigos de pintura em dreas internas e externas, 3.058,83 m>."”

Arquivo: ATESTADO TECNICO CEB ES-CS.pdf apresenta o atestade técmico 010/2015 da
CEB que refere-se a “2. Objeto: Contratacdo de Servicos de Modificacdo da Base para
Disjuntor Tripolar (ALSTOM) na Subestagdo Ceildndia Sul.” Nio foi apresentada a CAT
vinculada a esse atestado.

A CAT apresentada nfio comprova capacidade técnica-profissional para 0s servigos requeridos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital.

O atestado comprova somente a execu¢do de base de concreto armado e modificacSes de caixas
e tubulacdes.

Arquivo: ATESTADO TECNICO EXERCITO 11° BATALAO.pdf apresenta um Atestado
parcial de capacidade técmica sem registro no CREA, acompanhada da ART CREA-MG
14201500000002679783, referente “EXECUCAO DE OBRA/SERVICO, SANEAMENTO,
DRENAGEM” com 77.507,00 m.

A CAT apresentada nfio comprova capacidade técnica-profissional para os servigos requeridos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital.

Arquivo: ATESTADO INSTITUTO FEDERAL - MG.pdf apresenta CAT com registro de
atestado no CREA-MG 1420170004577, referente “EXECUCAQO DE OBRA/SERVICO
TRANSPORTES PAVIMENTACAO com 4.407,00 m?.

A CAT apresentada nfio comprova capacidade técnica-profissional para os servigos requetidos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital.

Arquivo: ATESTADO GUARA NOBRE.pdf apresenta CAT com registro de atestado no CREA-
DF 0720170000626, referente execucgdo de: 3.010 m instalagio hidraulica; 690,00 m? de gesso;
640,00 m? de parede dry-wall, 600,00 m* de pintura; 260,00 m? de impermeabilizagdo; 150,00 m’
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de demoli¢fio de alvenaria.

A CAT apresentada nfo comprova capacidade técnica-profissional para os servigos requeridos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital. A CAT apresentada somente atende, parcialmente, a execugio de
instala¢des civis, conforme apresentado anteriormente.

Arquivo: ATESTADO DIRECIONAL ENGENHARIA - SERRALHERIA.pdf apresenta CAT
com registro de atestado no CREA-GO 1020170002202, referente execucfo de: 843,20 m de
corrimdo; 281,78 m? de guarda-corpo; 47 unidades de alcapdio; 2.412,63 m? de alambrado;
153,84 m? de portdes; 480 unidades de portinholas.

A CAT apresentada nfio comprova capacidade t€cnica-profissional para os servigos requeridos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital. Essa CAT contempla parcialmente o requerido para obras civis, pois
comprova somente servigos de serralheria.

Arquivo: ATESTADO DIRECIONAL COBERTURA.pdf apresenta CAI com registro de
atestado no CREA-GO 1020170002455, referente execugiio de: 3.063,04 m? + 349,10 m? de
cobertura em estrutura metalica.

Essa CAT satisfaz apenas o item requerido de execucdo de estrutura metélica.

Arquivo: ATESTADO D&K.pdf apresenta Atestado de capacidade téenica e ART
0720150061518 CREA-DF. Nio foi apresentado CAT vinculada a esse atestado. Refere-se a
execucdio de: meio-fio, servigos de terraplenagem ¢ 900,00 m de instalag@es de drenagem
pluvial.

A CAT apresentada nfio comprova capacidade técnica-profissional para os servigos requeridos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital.

Arquivo: ATESTADO CERCA 8° BEC.pdf apresenta Atestado de capacidade técnica. Néo foi
apresentado CAT vinculada a esse atestado. Refere-se a execucio de: 36.100,49 m de cerca de
arame farpado com mourdio de concreto.

A CAT apresentada nio comprova capacidade técnica-profissional para os servigos requeridos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital.

d) ENG. ELETRICISTA PAULO ANGELO MAIA DO VALE:

Arquivo: ATESTADQO PAULO ANGELO 02.pdf composto pcla CAT 0188/2012 que refere-se a
“fiscalizagdio dos servigos de execugdo de projetos, obras civis, montagem eleiromecdnica...

e BN

com drea total de 769,35 m*”.

A CAT apresentada nsio comprova capacidade técnica-profissional para os servigos requertdos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital por ser de fiscaliza¢fo e nfio de execugdo como exigido.

Arquivo: ATESTADO PAULO ANGELO 03.pdf composto pela CAT 0189/2012 que refere-se a
™,
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“ART de fiscalizagdo pela CEB — execu¢do de obras civis da montagem eletromecdnica... ”
Além de ser uma CAT de fiscalizacfo de obras, nfo apresenta area construida.

A CAT apresentada nfo comprova capacidade técnica-profissional para os servigos requeridos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital por ser de fiscalizaco e nfio de execucdo como exigido.

Arquivo: ATESTADO PAULO ANGELO 04.pdf composto pela CAT 0189/2012 do CREA-DF
que refere-se a “I — Fiscalizagdo Execucdo LINHA DE DISTRIBUICAO AEREA DE 14,5 KM,
160 MVA, 138.000 V7 Salienta-se que nas Informacdes complementares dessa CAT consta a
seguinte observagio: “A CAT E VALIDA SOMENTE PARA OS SERVICOS DE
FISCALIZACAO.”

A CAT apresentada nfio comprova capacidade técnica-profissional para os servicos requeridos no
item 8.4.4.4.2.2. do edital por ser de fiscalizac%o e nfio de execugio como exigido.

3. Conclusdo

Assim, o corpo téenico da UFFS mantém sua posicdo de desabilitar a empresa MTM
ENGENHARIA LTDA-ME do processo licitatorio RDC 005/2017. A empresa atendeu
parcialmente a comprovagio técnico-profissional para execugfio de instalagfes civis e atendeu
por completo somente a comprovacdo técnico-profissional para execugfio de estruturas metélicas.
A comprovagdo técnico-profissional para a execucio das instalacdes elétricas, telecomunicacdes
e preventivas contra incéndio para edificacdes com no minimo 1.715,00 m® ndo foi atendida.

Atenciosamente,

FABIQ CORREA GASRARETTO
Engenhmwil“'"—“l'
CREA/SC 067.202-5

SIAPE 2015260

Universidade Federal da Fronteira Sul

[# AcRnn, £ 5420
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