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Para dar maior transparéncia ao processo licitatorio, divulgo a resposta ao pedido de Impugnacao
recebido por e-mail:
Apds a andlise da legislagdo e do Termo de Referéncia do pregdo 90008/2024 pela unidade

requisitante:
RESPOSTA A IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA:
SISCOM - SEGURANCA E TECNOLOGIA LTDA
Pregio Eletronico n° 08/2024

Objeto: Contratagdo de servigos, sob a forma de execucdo indireta, no regime de empreitada por
preco unitario, de empresa especializada para a prestacdo dos servicos continuados de vigilancia
com postos de vigilancia organica armada e desarmada, motorizada ¢ ndo motorizada e

fornecimento de sistemas eletronicos de vigilancia com monitoramento, a serem

executados no Campus Laranjeiras do Sul e Realeza, Estado do Parana, da Universidade Federal da

Fronteira Sul — UFFS, com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.
Impugnante: SISCOM — SEGURANCA E TECNOLOGIA LTDA

CNPJ n°: 15.472.610/0001-65

1. DOS FATOS

Em 23 de julho de 2024 foi recebido no setor de licitagdes da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS) o pedido de impugnacdo ao instrumento convocatorio do processo licitatorio Pregao
Eletronico n°® 08/2024, pela empresa SISCOM - Seguranca e Tecnologia Ltda, inscrita no CNPJ sob
on°15.472.610/0001-65.

1.1. Das alegacdes apresentadas pela empresa
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A empresa impugnante SISCOM - Seguranga e Tecnologia Ltda, alega que ha no edital “clara

’

restricdo quanto a habilitagdo técnica” devido as exigéncias de qualificagdo técnica e

técnico-profissional, in verbis:

10.28. Comprovacao de regularidade da empresa licitante e seu(s) responsavel(is) técnico(s)
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da sua regido, através de
certiddo de registro de pessoa juridica, dentro da validade, na forma da Leino 5.194/66 em
atendimento a Resolu¢gao do CONFEA no 413 (27/06/1997), Resolucao no 266 (15/12/79) e
Resolucdo no 1.007 (05/12/2003). A licitante devera possuir profissional qualificado em seu
corpo técnico (engenheiro). A contratagdo do responsavel técnico deve ser comprovada por
meio da apresentacdo de copia autenticada da CTPS, OU do contrato social em caso de
acionista/socios, E/OU de contrato de trabalho. 10.28.1. A comprovacdao do item acima,
refere-se aos servicos de instalacdo e manutencao de circuito fechado de TV ou de quaisquer
outros meios de vigilancia eletronica, considerados estes servigos de engenharia, assim
deverd a licitante estar registrada no CREA e possuir profissional qualificado em seu corpo
técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servigo a ser
executado, conforme item 9.1. do Anexo VI-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Ainda, informa que: “foi criada (Lei 13.639/2018), que criou o CFT e CRT's, agora os Técnicos
possuem conselho proprio e possuem suas respectivas atribui¢oes, conforme cada normativo por
competéncia visto que uma empresa com registro no CRT/CFT ou possuindo seu responsavel
técnico registrado, pode trabalhar em projetos de seguranca eletronica, tanto na instalagdo,
manutengdo ou elaboragdo de projeto. O Técnico em Eletrotécnica, por exemplo, pode assinar
projetos de seguranca eletronica. Ndo é mais atribui¢do sé dos Engenheiros. A Resolucdo que
define as atribuig¢oes do Técnico em Eletrotécnica é a 074/2019” [...] “o CFT/CRT (Conselho
Federal dos Técnicos) tem a mesma competéncia para executar servi¢os de monitoramento, e
instalagdo de cdmeras e alarmes, bem como tem competéncia para emissdo de ARTs e atestados
0

com CAT, considerando as fung¢des orientadoras e disciplinadoras previstas no artigo 3° da Lei n

13.639 de 26 de marco de 2018 de acordo com a resolucdo 074.2019.”

Nesse sentido alega que “A exigéncia de registro especificamente no CREA ¢ ilegal, abusiva e
restritiva a competitividade do certame, pois limita a participagdo de empresas que possuem o
devido registro em Conselhos igualmente competentes, que abarcam corretamente as atividades
fornecidas” e solicita que “a inclusdo do CFT/CRT (Conselho Federal dos Tecnicos), nos

’

documentos de habilitagcdo para realizagdo deste servico, ampliando a disputa licitatoria.”.
2. DA FUNDAMENTACAO

Em primeiro lugar ¢é importante destacar que a licitacdo em conjunto, pleiteada por esta

Administragdo, encontra amparo no item 9, alinea a, do Anexo VI-A, da Instru¢do Normativa n°
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05/2017 (SEGES/MPDG), que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao
de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, a qual autoriza a contratagdo conjunta da instalacdo de sistemas de

seguranca eletronica e vigilancia organica, conforme segue:

9. E permitida a licitagdo:

a) para a contratacdo de servigos de instalacdo, manuteng¢do ou aluguel de equipamentos de
vigilancia eletrnica em conjunto com servigos continuos de vigilancia armada/desarmada
ou de monitoramento eletronico, sendo vedada a comercializacdo autonoma de
equipamentos de seguranca eletronica, sem a prestacdo do servigo de monitoramento
correspondente;

Ainda, sobre a questdo do profissional de Engenharia, a supracitada Instru¢do Normativa n°
05/2017 (SEGES/MPDGQG), ¢ clara, trazendo de forma expressa em sua redagdo, a obrigatoriedade de
que as empresas possuam registro no CREA e a obrigatoriedade de que também possuam
engenheiro detentor de atestados técnicos compativeis com o servigo a ser executado, conforme

observa o Anexo VI-A, in verbis:

9.1. Os servigos de instalacdo e manutengdo de circuito fechado de TV ou de quaisquer
outros meios de vigilancia eletronica sao servicos de engenharia, para os quais devem ser
contratadas empresas que estejam registradas no CREA e que possuam profissional
qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos
compativeis com o servico a ser executado.

(grifos nossos).

E, embora esteja claro, ndo custa destacar o fato de que o Edital permite a subcontratagdo para o
servigo inicial de instalagdo das cameras e infraestrutura do monitoramento. Essa clausula visa
possibilitar a ampliacdo da competitividade do certame, isonomia, economicidade e busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracdo, possibilitando que empresas sem expertise em

instalacdes também possam participar do processo licitatorio. A subcontratagdo ¢ permitida

conforme item 4.2. do Termo de Referéncia:

4.2. E admitida a subcontratagio parcial do objeto, nas seguintes condigdes:
4.2.1. E vedada a subcontratagio completa do objeto da contratacio.

4.2.2. A subcontratacdo fica limitada a prestacio do servico inicial de instalagdo dos
equipamentos e da infraestrutura necessdria para atender os requisitos da vigilancia
eletronica, correspondendo ao percentual de até 20% (vinte por cento) do valor dos itens 01
e 06. Neste caso, a Contratada deverd repassar a UFFS as informagdes quanto a empresa
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subcontratada (nome, responsavel legal, e-mail e telefone) e seus profissionais (nomes e
quantitativo), em acordo com o art. 122 da Lei n® 14.133, de 2021.

4.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
subcontratagdo, caso admitida.

E o item 10.28.2. da Qualificacdo Técnica e Qualificacdo Técnico-Profissional, também deixa claro

que:

10.28. Comprovagao de regularidade da empresa licitante e seu(s) responsavel(is) técnico(s)
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da sua regido, através de
certiddo de registro de pessoa juridica, dentro da validade, na forma da Lei no 5.194/66 em
atendimento a Resolu¢gao do CONFEA no 413 (27/06/1997), Resolugao no 266 (15/12/79) e
Resolugdo no 1.007 (05/12/2003). A licitante devera possuir profissional qualificado em seu
corpo técnico (engenheiro). A contratagdo do responsavel técnico deve ser comprovada por
meio da apresentagdo de copia autenticada da CTPS, OU do contrato social em caso de
acionista/socios, E/OU de contrato de trabalho.

10.28.1. A comprovacao do item acima, refere-se aos servigos de instalagdo e manutengao
de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia eletronica,
considerados estes servigos de engenharia, assim devera a licitante estar registrada no CREA
e possuir profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados
técnicos compativeis com o servigo a ser executado, conforme item 9.1. do Anexo VI-A da
IN SEGES/MP n. 5/2017.

10.28.2. Os servicos supracitados podem ser objeto de subcontratacio, neste caso a
licitante devera apresentar os documentos de habilitacio exigidos em Edital da
empresa subcontratada.

(grifos nossos)

Ainda, embora esteja claro, destaca-se que os itens 01 e 06, ou seja, o “Servigo de locagdo de
sistema de alarme e monitoramento por video IP - valor global” também contemplam toda a
infraestrutura necessaria para a instalagdo dos equipamentos, por isto as exigéncias sdo pertinentes

ao objeto licitado, ndo merecendo prosperar a solicitagdo da empresa.

Por fim, cabe salientar que, conforme legislacdo brasileira sobre licitacdes, compete a
Administragdo proceder a estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de
comercializacdo e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo
adotados na licitacdo, bem como deve-se respeitar as legislagdes que contemplam o objeto que esté

sendo licitado.

Nunca ¢ demais reprisar que a legalidade ¢ limitadora da atividade administrativa, razdo pela qual

os atos praticados pela Administragdo, no exercicio da fun¢do administrativa, devem ser
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expressamente autorizados por lei formal. E, sendo a UFFS uma autarquia federal, submete-se a
Instrugcdo Normativa n° 05/2017 (SEGES/MPDG), nao sendo facultado ao administrador interpretar

de forma distinta o regramento do qual encontra-se vinculado.

Assim, reitera-se que as premissas expostas no Pregdo Eletronico n® 08/2024 estdao amplamente
amparadas na legislagdo vigente e sdo transparentes a todos, sem omissdao de direitos e
principalmente deveres daqueles que se propuserem a participar do certame e virem a ser
prestadores de servigos da UFFS, sempre primando para que a solugdo licitada atenda aos interesses

da Administrag¢do, na busca pela proposta mais vantajosa.
3. DA DECISAO

Portanto, conforme os argumentos anteriormente apresentados, e considerando que esta
Universidade Federal ndo vislumbra irregularidades na licitagdo em curso julgamos totalmente
improcedente a impugnacdo interposta ao Pregdo Eletronico n°® 90008/2024, pela empresa

SISCOM - Seguranga e Tecnologia Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 15.472.610/0001-65.

Informo que € possivel acessar os documentos no formato PDF na integra no site:

https://www.uffs.edu.br/UFFS/atos-normativos/pregao/sucl/2024-90008
Atenciosamente

Greice Legramanti,

Pregoeira.
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