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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO(a) DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA
SUL — UFFS

REF: PREGAO ELETRONICO N° 08/2024 UASG 158517

Objeto da licitacdo: contratacdo de servicos, sob a forma de execucéo indireta, no regime de empreitada
por preco unitario, de empresa especializada para a prestacdo dos servigos continuados de vigilancia
com postos de vigilancia organica armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada e fornecimento
de sistemas eletrénicos de vigilancia com monitoramento, a serem executados no Campus Laranjeiras
do Sul e Realeza, Estado do Parana, da Universidade Federal da Fronteira Sul

A empresa SISCOM — SEGURANCA E TECNOLOGIA LDTA pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n.° 15.472.610/00014-65, com endereco na Rua Alberto Bernardini de Aragéo, 215,
Cascavel/PR, neste ato representada por seu administrador, Sr.Marcio Francisco de Aguiar , vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, , apresentar uma SEGUNDA IMPUGNAGCAO ao procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico 08/2024, instaurado pela UNIVERSIDADE FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL - UFFS, pelos motivos de fato e direito a seguir aduzidos.

A presente impugnacdo tem sua admissao garantida no artigo 164 da lei de licitagdes 14.133/2021.

Art: 164 Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

No dia 23/07 a empresa Siscom Seguranca e Tecnologia protocolou um pedido de impugnacdo do
edital, pois encontrou algumas barreiras que impedem a participagdo da empresa no pregéao.

Item :

10.28. Comprovacgdo de regularidade da empresa licitante e seu(s) responsavel(is) técnico(s)
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da sua regido, atraveés de certidao de
registro de pessoa juridica, dentro da validade, na forma da Lei no 5.194/66 em atendimento a
Resolucdo do CONFEA no 413 (27/06/1997), Resolugdo no 266 (15/12/79) e Resolugédo no 1.007
(05/12/2003). A licitante devera possuir profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro). A
contratacdo do responsavel técnico deve ser comprovada por meio da apresentacdo de copia
autenticada da CTPS, OU do contrato social em caso de acionista/socios, E/OU de contrato de trabalho.

10.28.1. A comprovacao do item acima, refere-se aos servicos de instalagdo e manutencéo de
circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia eletronica, considerados estes
servicos de engenharia, assim devera a licitante estar registrada no CREA e possuir profissional
qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servigo
a ser executado, conforme item 9.1. do Anexo VI-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.



O pedido de impugnacédo foi para que o CFT (Conselho Federal dos Tecnicos), fosse aceito nos
documentos de habilitacdo juntamente com o CREA.

Diante do indeferimento da impugnacéo ja feita anteriormente sobre o pedido de inclusdo do CFT
(CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS) nos documentos de habilitagdo técnica, solicitamos uma
justificativa plausivel baseada na lei e realizada pelo setor juridico deste érgdo publico, pois ndo
encontramos lei que impeca o CFT de realizar o tipo de servigo que estd sendo contratado, as justificativas
que foram destacadas na decisdo sdo apenas TRECHOS retiradas do edital, ndo encontramos fundamentacao
legal na decisdo do pregoeiro que justifique o indeferimento da impugnacéo enviada anteriormente.

De acordo com o art 67 da lei 14.133/21.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional seré restrita
a: | - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for
ocaso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucgdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;

Este artigo é claro no quesito de que para servigos, o 6rgdo comprador poderd exigir o registro no
conselho de competéncia, e no caso de competéncia para instalacdo de cameras e alarmes, o CFT, assim como
0 CREA estdo igualmente aptos a executar o servi¢o que esta sendo licitado.

Ainda podemos citar que em outro pregao instaurado pelo municipio de Quatro Barras/PR com servicgo
com caracteristicas muito mais complexas, envolvendo inteligéncia de video com quase 500 cameras e 500
sensores de alarme; fizemos uma impugnacdo solicitando a inclusdo do CFT nos documentos técnicos, a qual
foi analisada pelo setor juridico e deferida a favor da inclusdo do CFT nos documentos.

Segue dados do referido pregédo para conferéncia.

Municipio de Quatro Barras/ PR ; pregdo eletrénico 26/2024 com o0 OBJETO: Contratacdo de empresa
especializada para execucdo de servicos de instalacdo e manutencdo de sistemas de seguranca eletronica 24
horas ininterruptas, incluindo cameras de vigilancia e alarmes, com fornecimento dos equipamentos em
regime de comodato.

Segue trecho retirado da decisdo e deferimento do pedido de inclusdo do CFT

Tendo por base os principios norteadores do processo licitatério, uma vez, se constatados possiveis
vicios no comando editalicio, esta Administragdo tem por obrigagdo adotar as medidas necessarias a
fim de que sejam sanadas tais falhas, visando & realizacdo de um procedimento licitatério que
possibilite a participacdo isonémica e nao restrinja a participacao das licitantes.

A Secretaria Municipal de Educacao, Esporte, Lazer e Juventude, a partir da analise técnica da
Secretaria Municipal de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao, julgou a solicitacdo de alteracio
do instrumento convocatdrio coerente e, a fim de garantir a ampla concorréncia no certame, solicita a
retificac@o das exigéncias técnicas do Preg&o Eletrdnico n® 26/2024.

DA DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira Oficial do Municipio de Quatro Barras, no uso de
minhas atribuicdes conferidas pela legislagao aplicavel a espécie, a partir da analise e julgamento da
Secretaria Municipal de Educac&o, Esporte, Lazer e Juventude, com respaldo decisério do Secretario
Municipal de Educagéo, Senhor Fredinei Silva Rodrigues, REGISTRO o DEFERIMENTO do pedido
apresentado pela impugnante SISCOM - SEGURANCA E TECNOLOGIA LTDA, promovendo
alteragdo no comando editalicio a partir do Aviso de Alteragao n® 01 do Pregdo Eletrénico n® 26/2024.

Mantenham-se inalterados todos os demais termos do edital. Intimem-se a Impugnante da presente
decisao.

Quatro Barras, 24 de julho de 2024.

APARECIDA ALVES DE PAULA SBRISSIA
Pregoeira Municipal



Diante do exposto acima, solicitamos que a decisdo de indeferimento anterior seja revista e
reanalisada pelo setor juridico deste 6rgao, com argumentaces legais, e que seja aceito nos documentos
de habilitagdo técnica, além do CREA, também o CFT/CRT (Conselho Federal dos Tecnicos), ampliando a
disputa licitatoria.

MARCIO FRANCISCO  Assinado de forma digital por
DE MARCIO FRANCISCO DE
AGUIAR:01861342152

AGUIAR:01861342152 Dados: 2024.07.25 22:29:04 -03'00'

SISCOM - SEGURANCA E TECNOLOGIA LDTA
CNPJ 15.472.610/0001-65



SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA
Superintendéncia de Compras e Licitagdes
Rodovia SC 484 -KM 02, Fronteira Sul, Chapeco-SC, CEP 89815-899, 49 2049-3788
www.uffs.edu.br

Para dar maior transparéncia ao processo licitatorio, divulgo a resposta ao pedido de Impugnacao
recebido por e-mail da SISCOM:
Apds a andlise da legislagdo, do Termo de Referéncia do pregdo 90008/2024 e consulta a

Procuradoria da UFFS pela unidade requisitante:
RESPOSTA A IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA:
SISCOM - SEGURANCA E TECNOLOGIA LTDA
Pregio Eletronico n° 08/2024

Objeto: Contratagdo de servigos, sob a forma de execucdo indireta, no regime de empreitada por
preco unitario, de empresa especializada para a prestacdo dos servicos continuados de vigilancia
com postos de vigilancia organica armada e desarmada, motorizada ¢ ndo motorizada e

fornecimento de sistemas eletronicos de vigilancia com monitoramento, a serem

executados no Campus Laranjeiras do Sul e Realeza, Estado do Parana, da Universidade Federal da

Fronteira Sul — UFFS, com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.
Impugnante: SISCOM — SEGURANCA E TECNOLOGIA LTDA

CNPJ n°: 15.472.610/0001-65

1. DOS FATOS

Em 25 de julho de 2024 foi recebido no setor de licitagdes da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS) um segundo pedido de impugnacdo ao instrumento convocatorio do processo licitatério
Pregdo Eletronico n°® 08/2024, pela empresa SISCOM - Seguranga e Tecnologia Ltda, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 15.472.610/0001-65.

1.1. Das alegacdes apresentadas pela empresa

1de4


http://www.uffs.edu.br/

Em seu primeiro pedido a empresa impugnante SISCOM - Seguranca e Tecnologia Ltda, alegou
que ha no edital “clara restrigdo quanto a habilitagdo técnica” devido as exigéncias de
qualificacdo técnica e técnico-profissional, e solicitou que o “CFT (Conselho Federal dos

Tecnicos), fosse aceito nos documentos de habilitagdo juntamente com o CREA”.

Com o indeferimento do primeiro pedido, a empresa SISCOM - Seguranca e Tecnologia Ltda,
solicita “uma justificativa plausivel baseada na lei e realizada pelo setor juridico deste orgdo
publico”, pois afirma que ndo ha ‘‘fundamentacdo legal na decisdo do pregoeiro que justifique o

indeferimento da impugnacgdo enviada anteriormente”.
2. DA FUNDAMENTACAO

Novamente destaca-se que a licitacdo pleiteada por esta Administragdo, encontra amparo no item 9,
alinea a, do Anexo VI-A, da Instru¢cdo Normativa n® 05/2017 (SEGES/MPDG), que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugao indireta no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Tal Instrugdo Normativa
permanece vigente e aplicavel a Lei 14.133/2021, conforme prevé a Instru¢do Normativa

SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.

Atendendo a solicitacdo da empresa impugnante, a demanda foi encaminhada para analise e parecer

o

juridico da  Procuradoria Federal que atua junto a UFFS. O parecer n

00146/2024/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, deixa claro que:

13. Sobre a questdo, observa-se que nao ha irregularidades no procedimento em analise. A
fundamentacio legal foi prevista claramente na resposta proferida pela
Administracio, qual seja: o Anexo VI-A, item 9.1, da Instrugdo Normativa SEGES/MP n.
5/2017, in verbis:

ANEXO VI-A

SERVICO DE VIGILANCIA

(..)

9.1. Os servicos de instalacdo e manutencio de circuito fechado de TV ou
de quaisquer outros meios de vigilincia eletronica sio servicos de

engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que estejam
registradas no CREA e que possuam profissional qualificado em seu corpo
técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o
servico a ser executado. [grifamos]
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14. No mesmo sentido, ¢ o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:
Acordao n° 1.753/2008 — Plenario

9.1.5. oriente os orgdos/entidades integrantes do Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais a:

IT - observarem que os servicos de instalacio e manutencio de circuito
fechado de TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia eletronica sdo
servicos de engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que
estejam registradas no CREA e que possuam profissional qualificado em seu
corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o
servigo a ser executado;

15. Portanto, em cumprimento ao disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n. 05/2017,
o servico de instalacdo e manutencdo de equipamentos de vigilancia eletronica deve ser
considerado como servigo de engenharia e requer a contratagdo de empresas que estejam
registradas no CREA, com presenca de profissional engenheiro para a sua execugao.

16. Desse modo, acosto-me ao entendimento expresso na resposta a impugnacao elaborada
pelo setor técnico da Universidade Federal da Fronteira Sul, opinando pelo ndo provimento
da impugnacao e pelo prosseguimento do procedimento licitatério acima mencionado.

17. Portanto, diante da documentacdo carreada ao feito, estd evidenciado que a conduta
administrativa zelou pela aplicacdo adequada das normas legais, haja vista que atendeu as
normas licitatorias e cumpriu o previsto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n. 05/2017.

18. Evidente, portanto, a inexisténcia de ilegalidade nos atos praticados pela Universidade
Federal da Fronteira Sul, razdo pela qual assiste razdo a Administracao no julgamento da

impugnacao realizada.

E, embora esteja claro, destaca-se mais uma vez, o fato de que o Edital permite a subcontratagao

para o servico inicial de instalagdo das cameras e infraestrutura do monitoramento. Essa clausula

visa possibilitar a ampliacdo da competitividade do certame, isonomia, economicidade e busca pela

proposta mais vantajosa para a Administragdo, possibilitando que empresas sem expertise em

instalagdes também possam participar do processo licitatorio. A subcontratacdo ¢ permitida

conforme item 4.2. do Termo de Referéncia e item 10.28.2. da Qualificacao Técnica e Qualificagao

Técnico-Profissional.

Por fim, cabe salientar que a legalidade ¢ limitadora da atividade administrativa, razao pela qual os

atos praticados pela Administragdo, no exercicio da fungdo administrativa, devem ser
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expressamente autorizados por lei formal. E, sendo a UFFS uma autarquia federal, submete-se a
Instrugcdo Normativa n° 05/2017 (SEGES/MPDG), nao sendo facultado ao administrador interpretar

de forma distinta o regramento do qual encontra-se vinculado.

Assim, reitera-se que as premissas expostas no Pregdo Eletronico n® 08/2024 estdao amplamente
amparadas na legislagdo vigente e sdo transparentes a todos, sem omissdao de direitos e
principalmente deveres daqueles que se propuserem a participar do certame e virem a ser
prestadores de servigos da UFFS, sempre primando para que a solugdo licitada atenda aos interesses

da Administrag¢do, na busca pela proposta mais vantajosa.
3. DA DECISAO

Portanto, conforme os argumentos anteriormente apresentados, e considerando que esta
Universidade Federal ndo vislumbra irregularidades na licitagdo em curso julgamos totalmente
improcedente a impugnacgao interposta ao Pregdo Eletronico n°® 08/2024, pela empresa SISCOM -

Seguranca e Tecnologia Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 15.472.610/0001-65.

Informo que € possivel acessar os documentos no formato PDF na integra no site:

https://www.uffs.edu.br/UFFS/atos-normativos/pregao/sucl/2024-90008
Atenciosamente

Greice Legramanti,

Pregoeira.
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