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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 23205.021083/2023-23 - Pregao Eletronico n° 28/2023

Objeto: O objeto da presente licitagdo ¢ a Concessdo ndao onerosa da area fisica e dos
equipamentos do Restaurante Universitario - RU do Campus Laranjeiras do Sul/PR, para
exploragdo econdmica, por Pessoa Juridica especializada no servi¢o de alimentagdo, para produgao
e distribuicdo de refeigdes (almogo e jantar), incluindo o fornecimento de todos os insumos,
materiais ¢ mao de obra necessarios a realizacao destas atividades.

Recorrente: ANGELITA PANATTO MORELLI CAPPELETTI — ME, empresa regulamente
inscrita no CNPJ n° 01.790.878/0001-30.

Recorrida: MICHELE PATRICIA FAZZINI PARASTCHUK, empresa regularmente inscrita no
CNPJ n° 08.345.192/0001-80

1. DO RELATORIO

1.1. A licitante ANGELITA PANATTO MORELLI CAPPELETTI — ME, interpds, tempestiva-
mente, via sistema eletronico, recurso administrativo, contra a habilitacdo da Empresa MICHELE
PATRICIA FAZZINI PARASTCHUK.

1.2. Aberto o prazo para oferecimento de contrarrazdes, a empresa MICHELE PATRICIA
FAZZINI PARASTCHUK apresentou CONTRARAZOES ao recurso apresentado.

1.3. Informo que o recurso e a decisdo serdo publicados no site da Universidade Federal da fronteira
Sul, onde tera na integra em PDF, no seguinte enderego: https://www.uffs.edu.br/UFFS/atos-

normativos/pregao/sucl/2023-0028

2. PRELIMINARMENTE
2.1. Da atuacdo do Pregoeiro.

A Lei 10.520/02, que regulamenta o Pregao, estabelece:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[...]

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem como a
habilitacio e a adjudicaciio do objeto do certame ao licitante vencedor.
(grifo nosso).
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O Decreto n° 10.024/19, estabelece:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - conduzir a sessdo publica;

II - receber, examinar e decidir as impugnagdes ¢ os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos;

IIT - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitagio;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo ¢ sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologagao.

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestacio técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgiao ou da entidade, a fim
de subsidiar sua decisdo. (grifo nosso).

2.2. O Pregoeiro foi designado através da PORTARIA N° 3030/GR/UFFS/2023, DE 27 DE ABRIL

DE 2023, para condug¢do do procedimento licitatério.

3. DAADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RECORRENTE supracitada,
através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que habilitou
a empresa MICHELE PATRICIA FAZZINI PARASTCHUK, CNPJ 08.345.192/0001-80, para o
presente certame.

Em 25 de Setembro de 2023, foi comunicado a Inten¢do de Recurso pela recorrente através
do sistema de Compras Governamentais.

Em 25 de setembro de 2023 interposto o Recurso Administrativo pela recorrente através do
sistema de Compras Governamentais.

O recurso foi interposto no prazo fixado, sendo, pois, tempestivo, preenchendo os requisitos
extrinsecos e intrinsecos para sua admissibilidade.

Em 25 de setembro de 2023 foi apresentado a CONTRARRAZAO da empresa MICHELE
PATRICIA FAZZINI PARASTCHUK ora RECORRIDA. A CONTRARRAZAO foi apresentada
no prazo fixado, sendo, pois, tempestivo, preenchendo os requisitos extrinsecos e intrinsecos para

sua admissibilidade.


http://www.uffs.edu.br/

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA
Superintendéncia de Compras e Licitagdes
Rodovia SC 484 -KM 02, Fronteira Sul, Chapeco-SC, CEP 89815-899, 49 2049-3788
www.uffs.edu.br
Vé-se, pois, que tanto o RECURSO quanto a CONTRARRAZAO, atendem aos requisitos
formais de sua admissibilidade, estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento. Dado o
atendimento dos pré-requisitos de admissibilidade, RESOLVO admitir o RECURSO para, no

mérito, negar-lhe provimento, pelas seguintes razdes de fato e de direito.

4. SINTESE DOS FATOS

Em 31 de agosto de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio Pregdo n° 28/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 158517, na
modalidade de Pregdo Eletronico, destinado a Concessdo ndo onerosa da area fisica e dos
equipamentos do Restaurante Universitario - RU do Campus Laranjeiras do Sul/PR, para
exploragdo econdmica, por Pessoa Juridica especializada no servi¢o de alimentagdo, para produgdo
e distribuicdo de refeigdes (almogo e jantar), incluindo o fornecimento de todos os insumos,
materiais ¢ mao de obra necessarios a realizacao destas atividades.

Em 19 de setembro de 2023, ocorreu a sessao publica de abertura das propostas de pregos e
a fase de lances, no Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet.

Prosseguindo com os trAmites processuais, apds desclassificacdo da primeira, Motivo: "
Licitante solicitou no chat a desclassificagdo por ter errado no envio do Lance ", foi solicitado a
documentacao da segunda colocada, V. C. RIBEIRO, para anélise da documentacdo. Apos analise e
diligéncias foi desclassificada pelo seguinte Motivo: “Inexequibilidade da proposta. O valor
ofertado estd 50% abaixo do referenciado, ndo sendo apresentada pela empresa planilha que
comprove sua viabilidade. PARECER DOCUMENTO 23205.029178/2023-36”. A terceira € a
quarta classificadas foram convocadas para negociagdo ¢ envio da proposta atualizada e
desclassificas pelo seguinte Motivo: “O Licitante ndo respondeu aos chamados de negociacdo e nao
enviou a proposta no prazo estabelecido”.

Convocada a quinta colocada a empresa MICHELE PATRICIA FAZZINI
PARASTCHUK, ora recorrida, respondeu aos chamados de negociagdo e apresentou a proposta
atualizada, sendo aceita de acordo com parecer Técnico de Aceite de Item de Licitacdo, documento
SIPAC: 23205.029406/2023-78. Apds aceite da proposta a empresa foi convocada a enviar a
documentacao de habilitagdo, sendo a mesma apresentada dentro do prazo. A analise Técnica foi
realizada pelo setor requisitante, estando de acordo com o estabelecido no Edital. A analise da
habilita¢do juridica, fiscal, social, trabalhista e qualificacdo econdmica financeira pelo pregoeiro.

Foram considerados na andlise os documentos apresentados pela empresa e os disponiveis no
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SICAF. Com todos os documentos de habilitagdo analisados de acordo com o previsto no Edital e
seus anexos ocorreu a habilitagdo da empresa.

Em todos os atos de desclassificacdo da proposta e na de aceite nem um dos participantes
apresentaram intencao de recurso.

No periodo de apresentacdo de recursos contra a habilitagdo da empresa MICHELE
PATRICIA FAZZINI PARASTCHUK, a empresa ANGELITA PANATTO MORELLI
CAPPELETTI — ME apresentou intengdo de recurso.

Encerada a sessdo foram estabelecidos no sistema os prazos de apresenta¢do de recurso,
contrarrazoes e de decisdo do recurso. Ficando os prazos limites assim estabelecidos:

Recurso: até 28/09/2023
Contrarrazdes: 03/10/2023
Decisao: 18/10/20223

No dia 25/09/2023 as 9h07m a empresa ANGELITA PANATTO MORELLI
CAPPELETTI — ME apresentou o recurso. Frente a celeridade na apresentagdo do recurso,
havendo a possibilidade de “adiantar prazo” no sistema, considerando-se o processo de compras
23205.021083/2023-23, tramita em regime de urgéncia, foi realizada a operagdo de “adianta prazo,
passando os novos limites a ser:

Contrarrazdes: 28/09/2023
Decisao: 13/10/20223

No dia 25/09/2023 a empresa MICHELE PATRICIA FAZZINI PARASTCHUK

apresentou contrarrazdes em relagdo ao recurso da recorrente. As demais empresas participantes nao

apresentaram Trecursos.
5. DO RECURSO E CONTRARRAZOES

5.1. A recorrente ANGELITA PANATTO MORELLI CAPPELETTI - ME - CNPJ
01.790.878/0001-30, apresentou o seguinte recurso:

ANGELITA PANATTO MORELLI CAPPELETTI - ME, CNPJ n°
01.790.878/0001-30 com sede na Rua Bardo do Rio Branco, 2661 — sala B —
Centro, Laranjeiras do Sul/PR, neste ato representada por Angelita Panatto Morelli
Cappeletti, vem através deste manifestar inteng¢do de recurso referente ao processo

licitatorio PE 28/2023.

A proponente NUTRICENTER ndo atendeu os itens 8.23 e 8.23.1 do Termo de
Referéncia.
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5.2. Arecorrida apresentou em sintese as seguintes contrarrazoes:

I-DOS FATOS
Apos a divulgagdo e publicagdo do Edital desta Universidade para o certame lici-
tatorio, a recorrente e outras licitantes vieram participar.
Sucede que, apos a andlise da documentagdo apresentada pelos licitantes, a Co-
missdo de Licitagdo julgou como habilitada a empresa NUTRICENTER, inscrita
no CNPJ sob o n° 08.345.192/0001-80.
No entanto, houve manifestacgdo de recurso, pela empresa 01.790.878/0001-30
AGELITA PANATTO MORELLI CAPPELETTL
O ponto elencado, de forma equivocada, foi o seguinte:
“A proponente NUTRICENTER ndo atendeu os itens 8.23 ¢ 8.23.1 do Ter-
mo de Referéncia”

II - DA TEMPESTIVIDADE
A presente representacdo é tempestiva, pois foi intimidada da decisdo em
25/09/2023

III - DOS PRINCIPIOS
A licitagdo na modalidade pregdo é condicionada aos principios basilares da lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, economici-
dade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e do jul-
gamento objetivo, bem como os principios correlatos de razoabilidade, competitivi-
dade e proporcionalidade.

IV —-DO BALANCO PATRIMONIAL ANEXADO

Destaca-se que um dos principios do processo licitatorio é o da Vinculag¢dao ao Edi-

tal, ou seja, cada processo licitatorio estabelece suas regras e diretrizes, dentro da

legalidade.

Quando tratamos do principio do julgamento objetivo, ele serve para garantir a li-

sura dos processos licitatorios. De acordo com esse principio, as licitagées devem

sempre observar os critérios objetivos que foram definidos no edital na hora de fa-
zer o julgamento das propostas apresentadas.

Entretanto, cada processo licitatorio é conduzido seguindo ritos semelhantes e da

parte dos fornecedores é exigida a documentagdo referente ao edital.

Ao analisarmos os documentos anexados percebe-se que mais uma vez a empresa

recorrente busca desestabilizar a concorréncia trazendo informacées inveridicas.

Ndo ha nenhum problema, ilegalidade ou sequer o balango apresentado.

O Edital em seu item 7. DA FASE DE HABILITACAO, traz o seguinte texto:
“7.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal,
social e trabalhista e econémico-financeira, poderd ser substituida pelo
registro cadastral no SICAF”.

Desta forma, constata-se que os documentos citados encontram-se no SICAF.

Além disso, o atual processo licitatorio busca incentivar a competividade e a bus-

ca da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, dando poderes aos

pregoeiros que em caso de duvida acerca de alguma documentagdo possa exigir
dos licitantes documentos e informagoes que auxiliem a elucidar omissées ou duvi-
das tanto na documentagdo, quanto na proposta.

V—DOS PEDIDOS

a) Diante do exposto, requer-se ao pregoeiro que seja NEGADO provimento ao re-
curso interposto pela parte recorrente, mantendo-se a decisdo proferida, por estar
em consondncia com a legislacdo aplicavel, ndo apresentar qualquer irregularida-
de e assim mantendo a empresa NUTRICENTER, inscrita no CNPJ sob o n°
08.345.192/0001-80 dando sequéncia as demais fases do objeto licitado.
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6. DA ANALISE DO RECURSO

Consoante o mestre SANTANA (2006)!, transcorrida a fase recursal, o Pregoeiro tem a
oportunidade de fazer um julgamento prévio de admissibilidade e, nesta mesma ocasido, podera
exercer o juizo de retratagdo, modificando, se for o caso, seu julgamento.

E imprescindivel ressaltar que todos os julgamentos da administragdo publica estio

embasados nos principios apontados no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 5° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Deve-se destacar que em observancia ao Art. 5° da Lei 14.133/2021, deve o, ministrador
publico observar o instrumento vinculatdrio para proferir as suas decisdes. Segundo Meirelles
(2011, p. 275-276), o edital “[...] € lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administra¢do que o expediu”.?

Furtado (2001, p. 47)° define que:

A primeira observag¢do que devemos apresentar é a de que o
instrumento convocatorio — que serd, conforme a modalidade, de
licitagdo, um edital ou um convite — é ndo so o guia para o
processamento da licitagdo, como também o parametro do futuro
contrato, e funciona como a lei que ira regular a atuagdo tanto para
a Administra¢do quanto dos licitantes. Aléem de ser esse principio
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, é ele enfatizado no art.
41 da mesma lei, que dispoe que “a Administracdo ndo podera
descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

De acordo com o principio da autotutela que a Administragdo Publica tem o poder de
examinar os seus atos, devendo, se necessario, anula-los se for verificada ilegalidade, como também

revoga-los na medida em que forem inconvenientes e inoportunos, de modo que o objetivo publico
I'SANTANA, Jair Eduardo (et. al). Pregéo presencial e eletronico. Diégenes Gasparini (Coord.). Belo Horizonte: Ed.
Férum, 2006. pp. 383-384.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros, 2011 (pg.275/276).

3 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licita¢des e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Atlas, 2001.



http://www.uffs.edu.br/

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGCAO E INFRAESTRUTURA
Superintendéncia de Compras e Licitagdes
Rodovia SC 484 -KM 02, Fronteira Sul, Chapeco-SC, CEP 89815-899, 49 2049-3788
www.uffs.edu.br

seja plenamente atendido por meio da agdo administrativa. Assim, a despeito da realizacdo da
avaliacdo documental cautelosa, ndo se pode dizer, contudo, que eventuais falhas ndo possam
ocorrer na validacdo documental, as quais, uma vez identificadas, devem ser sanadas e corrigidas, a
fim de que objetivo final da licitacdo possa ser plenamente alcangado.

A Recorrente afirma de forma genérica que a Recorrida ndo “ndo atendeu os itens 8.23 e

8.23.1 do Termo de Referéncia”, estes itens dizem que a empresa devera apresentar:

8.23 Balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais
demonstragées contdabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:
8.23.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);

A empresa recorrida evoca em seu favor o estabelecido no item 7 do Edital que trata da Fase

de Habilitagdo, onde no subitem 7.1.1. diz: “A documentacdo exigida para fins de habilitacdo
juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro
cadastral no SICAF”

Conforme relatado no item 4. SINTESE DOS FATOS, realmente foi verificado e
considerado no momento da analise os documentos de habilitacdo anexados no SIPAC. Sendo que

os indices calculados pelo pregoeiro sdo todos superiores a “1 (um) .

7. DA CONCLUSAO DA ANALISE

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, bem como no principio da autotutela, utilizando para tanto a razoabilidade e a
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, concluiu-se que o recurso em
analise apresentou fundamentos para que seja mantida a habilitagcdo da empresa, RECORRIDA,
MICHELE PATRICIA FAZZINI PARASTCHUK, por atender os requisitos do objeto licitado.
De acordo com os motivos expostos, entendemos que ndo cabem o questionamento apresentado

pela RECORRENTE.

8. DA DECISAO

Pelo exposto, com amparo no Art. 164, da Lei 14.133/2021, sem nada mais evocar,
concluimos pelo NAO reconhecimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa ANGE-
LITA PANATTO MORELLI CAPPELETTI — ME, CNPJ n° 01.790.878/0001-30, mantendo o
ato de Habilitagdo da Empresa MICHELE PATRICIA FAZZINI PARASTCHUK, CNPJ n°
08.345.192/0001-80 no Pregdo 28/2023.
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Chapecd/SC, 29 de Setembro de 2023.

TOME COLETTI
Pregoeiro
ECONOMISTA

De acordo:

EDIVANDRO LUIZ TECCHIO

Pro-Reitor de Administracao e Infraestrutura
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