JLUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

REF.: PREGRAO ELETRONICO N° 010/2023 — Grupo 04.

BRASMENON REFRIGERACAO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero
09.114.979/0001-01, com sede a Rua Porto Alegre, n.° 404, Marrecas, na Cidade de Francisco
Beltrio, Estado do Parana, neste ato representada por seu representante legal, vem
respeitosamente perante V. Senhoria apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou vencedora do certame, mais especificamente no grupo 04, a
empresa DANCOLD COMERCIO MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO, ja qualificada nos autos do processo licitatorio, mediante as razdes
faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas, requerendo ao final a DESCLASSIFICACAO
da empresa recorrida do certame.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentagdo de recurso ¢ de 03 (trés) dias tteis temos
que tempestivo o presente requerimento.

Dispde a Lei Federal 10.520/2002, que “Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade
de licitacio denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, € da outras
providéncias.”:



“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; (Grifos nosso).

()"

Portanto, ¢ manifesto o cabimento do presente recurso, posto que, além de apresentar-
se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito
publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a
autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a
pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela Administragdo Publica, tais quais os
ensejadores da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento da contrarrazdo, requer 0
recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciagdo legal.

II. DO RESUMO DOS FATOS

De forma bastante sucinta, resume-se que o Pregdo Eletronico realizado pela UFFS —
Universidade Federal da Fronteira Sul, sob nimero 010/2023, cujo objeto é Contratacio de
servicos de manuten¢iio preventiva e corretiva, instalacio e desinstalacio, incluindo o
fornecimento de pecas ¢ demais insumos, em aparelhos de ar condicionado tipo split e
renovadores de ar, instalados na reitoria e nos seis campi da Universidade Federal da
Fronteira Sul — UFFS. Apés a fase competitiva do certame foi declarada vencedora para o
Grupo 04 a empresa DANCOLD COMERCIO MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO.

Ocorre que, apesar de haver apresentado a proposta de menor preco a Universidade,
por certo ndo apresentou a proposta mais vantajosa, tendo em vista a sua notdria
inexequibilidade. Sendo vejamos.

III. DAS RAZOES RECURSAIS

Como ¢ sabido, preco inexequivel representa a situa¢do em que o preco apresentado
por uma empresa ou individuo, para venda de um bem ou servico a ser contratado, ¢
considerado impraticavel no mercado.



Quando falamos sobre o prego inexequivel, ¢ importante destacar que evita-lo € um
dos objetivos do processo licitatério. Sendo vejamos o que diz o Art. 11 da Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/21):

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(...

III — evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos; (grifo nosso)

Nio bastasse a letra da Lei, que nos incentiva a buscar sempre o melhor preco, desde
que praticavel, nos ensina o doutrinador Marcal Justen Filho acerca do tema:

“Admitir generalizadameénte a validade de propostas de valor insuficiente
pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. O licitante vencedor
procurard alternativas para obter resultado econdmico satisfatério. Isso
envolvera a reducdo da qualidade da prestagdo, a auséncia de pagamento dos
tributos e encargos devidos, a formulagdo de pleitos perante a Administragdo
¢ assim por diante. Usualmente, a contratagio avengada por valor
insuficiente acarretard a elevagdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Caberd manter grande vigilancia quanto a
qualidade e perfei¢do do objeto executado ¢ litigios continuos com o
particular, sempre interessado em obter uma solugio que propicie a
reestruturagio da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela
Administragio poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administra¢ao
obtera ou um objeto de qualidade inferior ou se deparard com problemas
muito sérios no tocante a execu¢io do contrato.”

De fato, no meio empresarial “nd@o hd almogo grdtis”. A contratagio mais barata nem
sempre serd a mais vantajosa para o ente publico, conforme muito bem ilustrado acima.

Deve-se ter em mente que O preco extremamente baixo nio acarreta vantagem a
Universidade, na medida em que o vencedor nio conseguira executar todas as obrigacdes
contratuais. Nessa hipétese, a contratante terd, no minimo, atraso nOs seus Cronogramas e a
realizagdo de nova licitagio, e na continuidade dos servigos, haja vista que teria que arcar com
os custos da responsabilidade subsididria pelos valores deixados em aberto por empresa
aventureira.

Ora, como }iode a empresa recorrida ter proposto o que propds? Explico e contabilizo:

Com relag@o ao Grupo 04, composto pelos itens 07 € 08:

O valor maximo aceitavel para este grupo 04, conforme disposto no edital, estava no
valor de RS 295.590,00 (duzentos e noventa e cinco mil e quinhentos e noventa reais), sendo
R$ 70.800,00 (setenta mil e oitocentos reais) referente a pegas/materiais (item 07) e
R$ 224.790,00 (duzentos e vinte e quatro mil € setecentos e noventa reais) referente a2 mao de
obra (item 08). A proposta da empresa classificada em primeiro lugar revela um desconto de
2,25% (dois inteiros € um quarto por cento) para o item 07 e incriveis 69.22% (sessenta e
nove inteiros e vinte e dois centésimos por cento) para o item 08. Ao passo em que o edital



estipulou a hora trabalhada em R$ 158,75 (cento e cinquenta e oito reais ¢ setenta e cinco
centavos) o licitante propds-se a trabalhar pelo valor de RS 48,87 (quarenta e oito reais €
oitenta e sete centavos) por hora.

Absurdo. Descabido. Incorreto.

Na tentativa de justificar sua proposta e tentar comprovar a exequibilidade deste valor,
digamos, um tanto quanto irrisério, o licitante apresentou uma planiltha de formago de custos,
que supostamente subsidiou sua convicgdo de que este valor € factivel. A planilha apresentada
possui diversas irregularidades, como passo a delinear em trés diferentes topicos:

i. Dos Créditos Pis/Cofins - Na tributaciio pelo lucro real o PIS ¢ COFINS sio apurados no
regime ndo cumulativo: além das exclusdes da receita bruta, a empresa tem direito a descontar
créditos do tributo sobre bens e servicos utilizados como insumos na prestagdo de servigos,
energia elétrica, aluguéis, maquinas e equipamentos, vale-transporte, vale-refei¢do, uniformes
utilizados na prestagio de servigos de limpeza, e outros (PIS Lei 10.637/2002, art. 3%
COFINS-Lei 10.833/2003, art. 3°). J4 na tributagio pelo lucro presumido, as contribui¢des do
PIS e COFINS sio apuradas no regime cumulativo; nZo ha direito a créditos do tributo
incidente sobre operagdes anteriores, portanto, estando a recorrida enquadrada no lucro
presumido n4o poderia utilizar-se desta artimanha na sua planilha de formagdo de custos.

{i. Diz o Edital, em seu Termo de Referéncia, item 5.5.2.3 “A CONTRATADA deve ter a
ciéncia de que nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais € quaisquer outros que incidam
diretamente ou indiretamente na prestagiio dos servigos, com fornecimento de pecas ¢ mdo de
obra especializada, inclusive os custos com o deslocamento até o local onde serdo realizados
0s servicos, retirada e entrega de equipamentos, quando necessarios, e todas as despesas de
transporte, frete e seguro correspondentes. Incidirda ainda como custo para a
CONTRATADA o fornecimento do equipamento tipo rapel (cadeirinha) ou outro método de
acesso, nos servigos em que for necessario a utilizagdo deste equipamento.” Entretanto a
planilha de custos elaborada pela recorrida deixa a desejar em diversos pontos. Nota-se que 0S
custos indiretos sdo diminutos, somando um total de R$ 430,07 (quatrocentos e trinta reais e
sete centavos) mensais ¢ nio podem cobrir todas as despesas com aluguel, combustivel e
manutencio de veiculo, méveis e utensilios, limpeza e conservagdo do escritério, maquinas de
escritério, material de expediente, cursos e treinamentos aos funciondrios, ferramentas para
manuseio, mobilizagdes e desmobilizagdes, consultorias, contabilidade, custos com agua, luz,
internet, telefone, dicengas, entre outros. :

jii. Além da manifesta inexequibilidade, a planilha da recorrida também ndo identifica qual €
o seu enquadramento sindical, que ¢ intimamente ligado & atividade preponderante da
empresa prestadora, nos termos do art. 581 § 2° da CLT: Entende-se por atividade
preponderante a que caracterizar a unidade de produto, operagdo ou objetivo final, para cuja
obtengdio todas as demais atividades convirjam, exclusivamente em regime de conexdo
funcional. Trocando em mivudos, a licitante deve elaborar sua Planilha indicando em sua
proposta o sindicato ao qual esta vinculado, para que o ente publico tenha condicdes de fazer
a andlise de exequibilidade de sua planilha, se os termos da convengdo estdo sendo cumpridos



na integra, para que ndo resta 2 Universidade uma responsabilidade passiva subsididria em
reclamatérias trabalhistas futuras.

Em suma, o valor cotado é inexequivel de pleno dircito, ndo ha o que temer em
desclassificar uma proposta que propde um desconto cerca de 70% em um item que se refere
4 mao de obra, exceto quando se deixa de arcar com tributos e encargos devidos.

IV - DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, requer:

A. Seja recebido, processado e apreciado o presente RECURSO aqui pronunciado, face a
tempestividade, para que no mérito seja revista a decisdio que habilitou ¢ declarou vencedora
do certame, no Grupo 04 do Pregdo Eletronico 010/2023, a empresa DANCOLD
COMERCIO MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR CONDICIONADO tendo em vista
os fatos e o direito acima alegado

B. Seja invertido o 6nus da prova para que, cm querendo, a recorrida prove a exequibilidade
de sua proposta, rebatendo TODOS os argumentos apregoados neste recurso administrativo.

C. Caso paire qualquer divida acerca das razdes apresentadas por esta recorrida, que sejam 0$
presentes autos baixados em diligéncia, conforme preconizado pelo Tribunal de Contas da
UniZo no Acorddo n® 1.211/2021-Plenario, oportunidade em que sera de imediato esclarecido,
tendo em vista que a proposta da empresa recorrida ndo esta apta ao atendimento do objeto
licitado.

D. Por fim, em caso de prosperar outro entendimento por parte deste douto Pregoeiro, requer
seja o presente encaminhado & apreciagdo da autoridade superior do 6rgado licitante, para que,
em wltima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o art. 165 § 2° da Lei
Federal 14.133/2021

Nestes termos,
Pede deferimento.

»

Francisco Beltrdo, 23 de Novembro de 2023.
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