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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

PREGAO ELETRONICO 18/2022

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

ITEM 9

ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) E COMISSAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
A EMPRESA MIGUEL ALVES DE LIMA ME, inscrita sob cnpj 42.507.136/0001-32, ja devidamente qualificada no
procedimento licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, por seu
representante legal, na forma da Legislagao Vigente e de acordo com o Edital de Licitagdo, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato da Comissdo de Licitagdes que julgou vencedora a empresa GRAFICA
EDITORA FORMULARIOS CONTINUOS E ETIQUETAS F & F LTDA , a empresa que ficou em segundo lugar,
BARBARA RAYNE NUNES CARDOSO 09795354680 ,e por fim a empresa que ficou em terceiro lugar, PAOLO
MALORGIO STUDIO LTDA , todas em relagdo ao item 9,por manifesta inexequibilidade das propostas
ofertadas, o que faz pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos:

I. DOS FATOS

Por intermédio de sua Comissdo de Licitagdes, a UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL,
promove licitacdo sob a modalidade de “Registro de Precos visando a eventual aquisicao de materiais
e servigos graficos para atender a demanda da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS”. Assim,
interessada em participar do certame, a empresa MIGUEL ALVES DE LIM ME, adquiriu o Edital e
compareceu a sessao eletronica no horario do edital, sendo julgada habilitada, em 19/08/2022.
Outrossim, tendo ocorrido a sessdo eletronica em 19/08/2022, foi julgada como vencedora a proposta
apresentada pela empresa GRAFICA EDITORA FORMULARIOS CONTINUOS E ETIQUETAS F & F LTDA,
item 9. Lado outro, ocorre que a referida proposta ndo atende aos requisitos minimos legais e
editalicios, em virtude de ser a proposta apresentar valor inexequivel, o que imp&e a sua
desclassificagao, conforme demonstraremos a seguir.

II. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A interposicdo do presente recurso é tempestiva, considerando recurso nos casos previstos na

Lei Federal n® 10.520/02 .A empresa recorrente ndo venceu o certame, portanto, evidencia o
interesse recursal. A pega de irresignacao é proposta por empresa credenciada e participante

do certame, 0 que atesta a sua legitimidade. Presentes, portanto, os pressupostos recursais

III. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO

III.1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A priori, conforme se observa do procedimento de abertura das propostas pelas licitantes, in

casu, a empresas GRAFICA EDITORA FORMULARIOS CONTINUOS E ETIQUETAS F & F LTDA,
BARBARA RAYNE NUNES CARDOSO 09795354680, PAOLO MALORGIO STUDIO, apresentaram
propostas no valor unitario de R$ 129,35, R$ 130,00 e R$ 149,00. Respeitosamente,
considerando-se o valor maximo estimado pela Administragao, conforme previsdo do Edital

em comento, vislumbra-se que a proposta vencedora ndo pode ser considerada exequivel,

uma vez que destoa completamente dos precos médios praticados no mercado.

No caso em tela, ndo é razoavel a aprovagao de proposta no valor de R$ 129,35, haja vista,

que o 6rgdo licitante apresentou uma estimativa de R$ 966,67 ( novecentos e sessenta e seis

reais e sessenta e sete centavos) para o prego unitario.

No presente caso, observa-se uma flagrante disparidade do valor apurado pela Administragao,

como média aceitavel de mercado, e o valor final da proposta vencedora.

Abaixo demonstraremos por meio de calculos a média dos valores apresentados pelas outras
empresas concorrentes para a realizagao dos servicos, sendo a proposta mais razoavel

apresentada a da empresa ora recorrente, que esta mais proxima dessa média.

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 50% (cinquenta por cento)

do valor estimado, como fora o caso da proposta da empresa vencedora.

Assim sendo, em uma analise superficial pode-se afirmar que a licitante vencedora e, bem

assim, a Comissdo de Licitagdo ndo compreenderam o esforgo a ser empreendido no trabalho

a ser contratado pela UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL.

Neste sentido, o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente ndo acoberta o custo

da mao-de-obra especializada, necessaria para execugao do objeto da licitagdo. Outrossim, por
motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a Administragdo, como

da eficiéncia, o que precisa ser observado, € a possibilidade no mundo real de cumprimento

do contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame licitatério por parte da

empresa vencedora.

A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das clausulas do

contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta inexequivel

apresentada.

De mais a mais, o que deve ser levado em consideragdo por parte desta Comissdo sdo os

principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99). .

I11.2. DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Inicialmente, cabe salientar que da leitura do Edital da presente Licitagdo depreende-se o valor
orcado pela Administracdo Publica.

No Edital ele pode ser localizado como Valor Orgado ou Valor Méximo a ser praticado na

Licitacdo.

Assim, observa-se que o valor orgado pela administracdo é calculado pela média de propostas
enviadas por licitantes convidados no ato de formagdo do processo para fornecer cotagdo de

pregos ou estimativa de pregos.

Sendo este informado no Edital de Licitagdo e no processo de licitagdo.

E o entendimento apresentado pelo TIMG i )

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA - RESSARCIMENTO AO ERARIO
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- SUPERFATURAMENTO EM I_IICITACAO - INOCORRENCIA - CONDEANACAO DO AUTOR

AO PAGAMENTO DE HONORARIOS - IMPOSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE LITIGANCIA

DE MA-FE. 1 - A Agdo Civil Publica é o instrumento processual adequado a protegdo do

patrimonio publico, conforme art. 1° da Lei n® 7.347/85; 2 - A cotacdo de precos é fase

interna que se destina a escolha da modalidade da licitagdo e serve como parametro

para a desclassificagdo das propostas com valor superior ao limite estabelecido ou com

precos manifestamente inexequiveis, ndo caracterizando superfaturamento a sua

inobservancia. 3 - A condenagdo do autor da Agao Civil Publica ao pagamento de

honorarios de sucumbéncia somente se justifica se comprovada a litigéncia de ma-fé.

(TIMG - Apelagédo Civel 1.0476.14.000280-1/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch, 42

CAMARA CIVEL, julgamento em 03/03/2016, publicacdo da siimula em 10/03/2016)

Conclui-se, portanto, que o valor maximo estimado pela Administracdo é de R$ 966,67 (novecentos e sessenta
e seis reais e sessenta e sete centavos).

II1.3. DA MEDIA ARITMETICA DAS PROPOSTAS APRESENTADAS:

Destacamos que de posse de todas as propostas apresentadas pelos Licitantes é dado o célculo do Preco:

As propostas dos licitantes cujos valores sejam iguais ou inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela Administracdo estdo fora da média, conforme demonstramos a seguir:

Valor Orgado: R$ 966,67

50%: R$ 483,33

Assim, no caso em tela verifica-se:

Licitante 01 GRAFICA EDITORA FORMULARIOS CONTINUOS E ETIQUETAS F & F LTDA - R$ 129,35 (Fora da
média de mercado)

Licitante 02 BARBARA RAYNE NUNES CARDOSO 09795354680 - R$ 130,00 (fora da média de mercado)
Licitante 03 PAOLO MALORGIO STUDIO - R$ 149,00 (fora da média de mercado)

Licitante 04 MIGUEL ALVES DE LIMA 45988885802 - R$ 800,00

Licitante 05 FONTANA & JOAQUIM LTDA - R$ 966,67

Licitante 06 TEIXEIRA & RAMOS LTDA - R$ 1.643,00 ( proposta invalida )

Total das Propostas Validas: 2.175,02

Média Aritmética das Propostas Validas Valor + 2: R$ 1.087,51

III.4. DA LOCALIZACAO 70% DO MENOR VALOR

Realizando um calculo aritmético, devemos encontrar 70% do menor valor (ou valor orgado pela
Administracdo ou do valor médio das propostas). No presente procedimento, observamos:

Valor Orgado pela Administracdo : R$ 966,67

70% : R$ 676,66

Valor da Média Aritmética das Propostas validas : R$ 1.087,51

70% : R$ 761,52

Neste caso o menor valor encontrado tem como base a Média Aritmética das Propostas dos Licitantes, ou seja,
qualquer valor apresentado abaixo de R$ 676,66 sera considerado manifestadamente inexequivel.

Pelos calculos aritméticos demonstrados acima, conclui-se que o resultado do Terceiro Passo - Valor de
Referéncia para desclassificacdo é R$ 676,66 .

Logo, todas as propostas que estiverem abaixo de R$ 676,66 deverdo ser desclassificadas.

As propostas das Licitantes , GRAFICA EDITORA FORMULARIOS CONTINUOS E ETIQUETAS F & F LTDA, BARBARA
RAYNE NUNES CARDOSO 09795354680 ,e PAOLO MALORGIO STUDIO, deverao ser desclassificadas por
estarem abaixo de 70% da média aritmética das propostas validas conforme Artigo 48, II, §1°, “a".

IV. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ex positis, a Administracdo quando verifica o prego manifestamente inexequivel tem o dever de atestar a
plausibilidade da composicao do preco final, especialmente no tocante a compatibilidade entre os lances
ofertados e os valores de mercado colhidos pelo préprio érgdo licitante.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos rechaga que sejam aceitos pela Administracao valores
superiores ao estimado, e no mesmo sentido proibe a admissdo de propostas com pregos muito aquém do
orcado pelo 6rgdo licitante.

No caso sob exame, verifica-se que a licitante declarada vencedora, no desejo de obter a contratagdo por
parte do Ente Municipal, ultrapassou o limite da exequibilidade, reduzindo os pregos a valores inferiores aos
manifestamente plausiveis.

Assim, em aprego ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, impde-se aos licitantes, bem como
a Administracdo Publica a observancia das normas contidas no Edital, de forma objetiva

Considerando tudo o que foi exposto é de se concluir que a proposta da licitante vencedora é manifestamente
inexequivel ao se comparar com o preco estimado, devendo a Administragdo realizar diligéncias no sentido de
confirmar a real exequibilidade da proposta.

Portanto, em razdo do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicagdo, e em obediéncias as condigdes
legais e preestabelecidas no ato convocatério, a Recorrida deve ser intimada a apresentar documentacao que
demonstre a exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificagdo, conforme ja decidiu o TCU no Acérddo
n. 2198/2009, Plenario (Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Enunciado O érgdo contratante deve verificar a conformidade

das propostas de licitantes com os pregos correntes do

mercado, bem como com aqueles praticados no ambito de

outros orgaos e entidades da Administragdo Publica.

Neste sentido, trazemos a colagdo o Acérddo 1679/2008-Plenario, TCU:

Enunciado O critério para afericdo de viabilidade de propostas

de precos conduz a uma presuncao relativa de

inexequibilidade, cabendo a Administracdo verificar a efetiva

capacidade da licitante executar os servigos.

V. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto, requer-se que:

1. essa respeitavel Comissao de Licitacdo que, reconsiderando a decisdao que julgou como vencedora a
empresa GRAFICA EDITORA FORMULARIOS CONTINUOS E ETIQUETAS F & F LTDA, reconhega sua

proposta como manifestamente inexequivel, assim como o segundo colocado BARBARA RAYNE NUNES
CARDOSO 09795354680 e o terceiro colocado PAOLO MALORGIO STUDIO ;

2. 2. subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decisdo, se digne a Comissdao em fazer a remessa

do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o
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aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante do irrisério valor apresentado e do
risco de ndo cumprimento do objeto licitado, considere inexequivel as propostas das Licitantes citadas
acima , reformando-se a decisdo que declarou vencedora a respectiva empresa, para declaragao de

vencedora da empresa ora Recorrente, que possui proposta comprovadamente exequivel.
Ribeirao Preto SP , 14 de setembro de 2022

MIGUEL ALVES DE LIMA
45988885802
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