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ILMO. SR. PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL PRO-REITORIA DE

ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA.

Ref.: Pregdo Eletrénico N.2 35/2020 ('ﬁ
Processo administrativo n.2 23205.006766/2020-59 QQCé@ \

e
ralda Fronteira sul-UFFS

396
|APE 88
Chefe do Gabinete &

Universidade Fede

METALPOX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n@ 04.008.278/0001-66, sediada no Distrito
Industrial Pedro Bortoluzzi, Linha S3o Sebastido - BR 282, na cidade de Xanxeré/SC, vem,
tempestiva e respeitosamente, 3 presenca desse i. Pregoeiro apresentar IMPUGNACAO, pelos

seguintes fundamentos de fato e de direito que passa a expor:
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1. DA TEMPESTIVIDADE
O Ato Convocatdrio em seu item 24. “DA IMPUGNAGAO AO

EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTQ"” subitem “24.1” determina até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para abertura da sess3o publica, qualquer pessoa podera impugnar o Edital. Como a data

de abertura da Sess3o estd marcada para dia 04.02.2021, verifica-se tempestiva impugnagdo proposta

dia 29/01/2021.

2. DO MERITO DA IMPUGNAGAQ
Ao analisar o Edital em epigrafe observam-se disposi¢oes que
atentam contra os principios basilares da Lei de licitagdes, podendo, por esta razdo, afastar
interessados neste Pregdo e, consequentemente, impedir que a Universidade Federal Fronteira Sul -
UFFS contrate a proposta mais vantajosa. E com o objetivo de garantir a eficdcia e legalidade do
certame que a pugnante propde alteracdes do instrumento convocatorio.

Considerando que o certame licitatorio sera realizado pelo
menor preco global e tem por Objeto a escolha da proposta mais vantajosa para eventual aquisi¢do
de mobilidrio para atendimento da UFFS Universidade Federal da Fronteira Sul, verifica-se, que esta
r. Instituigdo pretende licitar através de um mesmo Lote, mobilidrios distintos em esséncia e
tal unificacdo acaba por restringir a competitividade inviabilizando a participacdo de empresas
como a subscrevente.

Analisemos o Lote 03 (trés), que possui estantes para
biblioteca (19, 20, 21, 22) e armérios guarda-volumes (itens 23 e 24). Entendemos que a
intensdo da classificagdo e divisdo do lote se deu por todos os itens serem “mobilidrio em
aco”, contudo, essa unido interfere na ampla participacdo, bem como, fere diretamente o
principio na economicidade e isonomia, uma vez que muitas empresas que fabricam estantes,
ndo poderdo participar, de igual forma aquelas que somente fabricam armérios e sendo estas

especialistas no segmento podem praticar o melhor preco.

No que tange ao Principio da Economicidade e a escolha

do critério de julgamento pelo menor preco Global, Antonio Augusto Rolim Araruna Neto

catequiza:

(-..) percebe-se que esse tipo de julgamento do "Menor Prego por Lote" fere,
frontalmente, o Principio da Economicidade, nido se traduzindo, em hipétese
alguma, na obtencio da proposta mais vantajosa para a Administracdo, posto que
essa so seria obtida com o critério "Menor Prego por Item", na aplicagdo (subsidiéria,
para a modalidade Pregdo) do art. 15, [V da Lei n°® 8.666/93, que estabelece que "as
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compras, sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade";
assim, mais do que um principio constitucional, previsto no art. 70 da Carta Federal
e aplicado as licitagBes, a economicidade é um ponto basilar, estruturante e
fundamental das licitagdes, e dever da Administracdo, sendo que a sua violagdo, além
de se traduzir em prejuizo para o Poder Publico, também afronta ao Principio da
Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos da Administragdo, impedindo-a da busca
do seu fim maior, que tem como base, dentre outros principios, o atendimento do
interesse plblico, ou seja, o Principio da Supremacia do Interesse Pablico!*

Isso posto, considera-se ser mais benéfico a Instituicdo
proceder a separacdo do atual Lote 03 (trés), em 02 (dois) Lotes distintos, ou ao invés do
procedimento licitatério ser “menor prego por grupo”, adotar o “menor preco por item”,
permitindo assim que cada item tenha a sua proposta, ampliando a competitividade e por

consequéncia as ofertas, visando o melhor prego para o certame.

Neste sentido, cumpre destacar a Lei de LicitagOes, que em seu
Art. 32, § 12, inciso |, prevé expressamente como intolerdvel a atuagdo contrdria ao interesse publico

e 3 competitividade, proibindo peremptoriamente a adogdo de condutas dissonantes com os
desideratos da Lei.
"Art. 32 - §12 - E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagao, clausulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em

razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;"

Destarte, o desmembramento do lote, ou a adocdo do
critério de julgamento em menor prego por item, seguramente, trard maior transparéncia aos
valores das propostas para produtos, oportunizando, além disso, uma maior competitividade
entre os licitantes individualmente considerados, assim como uma contratagdo mais vantajosa
para a Administracdo e com maior controle e transparéncia dos gastos, o que respeita os
clamores do Interesse Publico.

Corroborando com essa indicagdo, destaca-se o
posicionamento E. Tribunal de Contas da Unido, em sua simula 247, a saber:

“E obrigatéria a admiss3o da adjudicag3o por item e nio por prego global, nos
editais de licitagdes para contratag@o de obras, servi¢os, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo

1 ‘

/:ERAR.UNA NETO, _Aptomo Augusto Rolim. Do critério de julgamento "menor prego por lote". Uma ofensa ao

ﬁanoc”tm; (;ia ecqnoml_cndade nas licitagdes. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 15, n. 2665,
ut. 2010. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/17633. Acesso em: 28 jan. 2021
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ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugso,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a

itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.” (Grifos nossos).

Em outras palavras, segundo a Jurisprudéncia Paétria, a
Instituicdo ndo se compadece com o principio da Igualdade entre os licitantes ao fazer exigéncia, em
edital de Processo Licitatdrio, que visa a restringir o nimero de participantes (TRF, in RD 166/155). E

observado também, nestes termos:

“Acdord3o 2477/2009-Plendrio Evite a inclusdo de itens que restringem
injustificadamente o carater competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o
art. 30, § 1o, inciso |, da Lei no 8.666/1993.".

O TCU, na Decisd@o 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 32, §19, inciso
I; art. 82, § 12 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n? 8.666/1993, é obrigatdria a
admissdo, nas licitagdes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para
alienagBes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicac¢do por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar
a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo,
fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade". (Grifo nosso).

Diante de todo exposto, verifica-se que o fato trata de uma
matéria amplamente discutida pelo Tribunal de Contas, disciplinada em Lei e regida pelos Principios
Constitucionais que regem os atos da Administragdo Publica. Portanto, de acordo com os fundamentos
juridicos aqui elencados, que sdo fonte de reconhecimento universal em nossa sociedade, e
principalmente aos agentes pUblicos, - pois constituem prote¢do ao sagrado interesse pulblico maior —
entendemos que sobram motivos para proclamar a retificagdo do Edital referente o desmembramento
dos itens 23 e 24 (armarios) do Lote 03 (trés), ou entdo a modificagdo do critério de julgamento de
menor preco global, para menor prego por item, pelas razdes supramencionadas, que em
consequéncia estimulara a competitividade, reunindo maior niimero de licitantes que naturalmente
maximizara a vantagem na aquisi¢do.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, a fim de garantir o cardter equanime e
competitivo da licitagdo, bem como a aplicacdo dos principios da legalidade e da justa competic3o,
requer:

Provimento a presente impugnacio, com efeito suspensivo, de

acordo com o disposto na legislagdo vigente, retificando o Edital, sendo feito o desmembramento do
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Lote 03 (trés) do Edital, formando um novo Lote com os itens 23 e 24. Ou entdo, caso n3o seja esse o

entendimento, a mudanga no critério de julgamento de menor prego GLOBAL, para menor prego por

ITEM.

Nestes termos,
P. Deferimento.

Xanxerg, 29 de janeiro de 2021.
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