A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS

Preg&o eletrénico n° 16/2020

EMPRESA PORTOALEGRENSE DE VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 92.966.571/0001-01, com sede na Av. Amazonas,
n. 1193, Bairro S&o Geraldo - Porto Alegre — RS, com fundamento no Edital e na lei
n° 8.666/93, vem, perante Vossas Senhorias, apresentar IMPUGNACAQ, em razéo
de irregularidades no Edital, conforme as razdes a seguir expostas.

1. DOS PRAZOS EXiGUOS PARA APRESENTAGAO DE PROPOSTA —
IMPEDIMENTO A VISITAGAO TECNICA - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
DA ECONOMICIDADE E DA ISONOMIA

A presente licitagdo foi aberta com o intuito de contratagdo de “empresa
especializada para a prestagdo dos servigos continuados de vigiléancia hibrida com
postos de vigiléancia orgénica armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada e
fornecimento de sistemas eletrénicos de vigildncia, incluindo monitoramento por

pessoal devidamente qualificado”.

Conforme se verifica, a referida contratagdo inclui o fornecimento de um
amplo sistema de alarmes e de CFTV, bem como de cancela eletrdnica automatica,
ou seja, o objeto inclui o fornecimento de diversos equipamentos que dependem de

instalagdo, importagéo, além da averiguago do local para fiel dimensionamento. %
\
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Nesse diapaséo, a instalagdo de todos os equipamentos depende da
completa andlise da infraestrutura do local da averiguagdo de todos os pontos do
edificio onde serdo instaladas cameras, sensores, bem como, dos sistemas de

alimentagdo, de passagem de cabos e de todas as estruturas afins.

O prazo concedido entre o langamento do Edital e a data de oferecimento
das propostas ja seria dificil de se cumprir em condigdes normais, porém, conforme
demonstraremos, nas condigbes atuais é medida que certamente devera resultar em
prejuizos a Administragdo.

Nesse sentido, € inviavel a realizacdo de propostas na presente

licitacdo sem que os locais sejam devidamente analisados e vistoriados, eis

que a proposta dependera das condicdes existentes para instalacio dos

equipamentos que estdo sendo exigidos.

Assim, em que pese o Edital ndo detenha uma ilegalidade do ponto
de vista formal, pois cumpriu o prazo legal de publicagio, a questio deve ser
analisada pelo viés da razoabilidade e com vistas a atual realidade imposta
pela Pandemia, eis que na situacdo concreta a formula adotada
indubitavelmente resultara em prejuizos para Administracio face a restricdo da
competitividade, violando, por conseguinte, os principios da isonomia e da

economicidade.

Nesse sentido, apesar de o Edital cumprir o prazo formalmente legal,
a adogdo deste exiguo prazo previsto em uma situagdo absolutamente
anémala, ndo cumpre com o interesse publico e com os demais principios

administrativos em licitagoes, podendo resultar em ilegalidade.

O que ocorre é que o Edital foi langado apenas no dia 17 de Junho de\d.
2020, com propostas a serem apresentadas na data de 01 de julho de 2020, ou seja,gﬁ?/
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cumprindo apenas o limite minimo legal de 8 (oito) dias Uteis entre a publicagdo e o
oferecimento da proposta, prazo que, na situagdo atual, é insuficiente e restringe a
participacéo no certame.

No caso, € notorio que inexiste qualquer intuito da entidade em frustrar a
competitividade e que seu objetivo € o de obter a proposta mais vantajosa, o que
ocorre € que com a inobservancia a situagdo atual imposta, se frustraré a

competitividade indiretamente.

Conforme mencionado que ndo ha qualquer seguranga no oferecimento
de propostas sem realizagdo das vistorias, se coloca em andlise o exiguo prazo de
apenas oito dias Uteis para realizagdo das visitas, eis que o funcionamento das

empresas do setor de servicos estd restringido pelos decretos estaduais e
municipais.

Cabe mencionar que, no @mbito do Estado do Rio Grande do Sul, o
Decreto n® 55.240 instituiu o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de

prevencao e de enfrentamento a epidemia.

A licitagdo é langada justamente no momento em que o decreto & alterado
e varias regides do estado, incluindo a da capital, passaram a fazer parte da

“bandeira vermelha” nessa classificagdo do governo para o combate & Pandemia de
COVID-19.

Na presente semana, na qual transcorreu a maior parte do prazo em que
poderiam ser executadas as vistorias e efetuadas cotagdes e analisadas as
possiveis propostas, os municipios em que os servicos serdo executados se
encontram em BANDEIRA LARANJA e a capital, que concentra a maior parte de
empresas de servicos de seguranca e tecnologia de seguranga, encontra-se em

BANDEIRA VERMELHA, com amplas restrigdes no funcionamento das empresas.
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Se veja que a propria entidade licitante estd com suas atividades

suspensas e seu calendario académico suspenso desde o més de abril.

Toda esta situagdo acaba por resultar em uma indireta restricdo a
competitividade na licitagdo e & almejada busca pela economicidade e a melhor

proposta, posto que o nimero de licitantes que conseguira participar da licitagéo
sera excessivamente reduzido.

N&o apenas quanto ao funcionamento local dos servigos e da realizacéo
de propostas € que se encontram restricdes quanto ao exiguo prazo, mas também
com relagdo a busca pela cotagdo dos equipamentos necessarios para compor os

sistemas de tecnologia solicitados no Edital.

O Edital exige itens nos quais tanto os softwares quanto os hardwares
utilizados para o projeto sdo produzidos no exterior, principalmente em paises como
os Estados Unidos e a China, os quais sofreram graves impactos em decorréncia da
pandemia. Nesse sentido, diversas empresas do setor suspenderam suas atividades

ou, ao menos, as diminuiram consideravelmente.

Assim, a obtencéo de cotagdo de equipamentos solicitados no Edital esta
muito mais morosa, dificultada, além de ter diminuido consideravelmente o rol de

fornecedores e, por consequéncia, houve impacto nas ofertas de pregos.

Nesse diapasao, notoriamente o exiguo prazo de 8 (oito) dias uteis,
além de impedir que muitas empresas consigam realizar a vistoria e ofertar
suas propostas, ainda impedird que consigam efetuar mais cotagdes com
fornecedores de equipamentos, impactando consideravelmente na

economicidade que podera ser alcangada pelo presente certame.

Cabe mencionar, ainda, que a aceleragéo do presente certame em nada

impactara na execugéo do contrato, posto que, pelos mesmos motivos mencionados,
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ficara inviabilizada a imediata execugdo das instalagbes, em decorréncia das
restrigoes indiretas das atividades pelo poder publico em razdo da Pandemia, bem
como pelas restrigdes indiretas decorrentes da demora na aquisicdo de

equipamentos que, majoritariamente, s3o importados.

Assim, realizar a licitagdo no exiguo prazo adotado, em meio ao periodo
de maior restrigo as atividades no estado, em nada auxilia a Administracéo, pelo
contrario, o Unico efeito sera a redugdo da competitividade e, consequentemente, da

economicidade.

Assim, o instrumento convocatdrio tem ignorado todo o contexto atual que
prejudica a realizagdo do presente certame, ndo tendo considerado a absoluta
impossibilidade de imediata execugdo contratual e os impactos da Pandemia na
vistoria, cotagdo, aquisigdo de insumos e, bem como, na instalacdo dos

equipamentos.

Além dos notdrios prejuizos ja mencionados, o prazo muito restrito para
vistorias colocaria em maior risco colaboradores da UFFS que teriam de
acompanhar diversas pessoas em vistorias seguidas, em exiguo prazo, além de
colocar em maior risco os colaboradores das empresas participantes, situagdo que

pode ser evitada em se concedendo um prazo maior para a realizacio.

Nesse sentido, a legislagado federal impde na Lei n° 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada

em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que lhes s&o correlatos.

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, N
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de ;
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto !

i
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do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A legislagao federal é clara ao exigir dos entes publicos a observancia da
isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, além de
determinar que ndo sejam tolerados atos que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagéo.

No caso, notorio que a situagdo, apesar de ndo ocorrer de forma dolosa,
frustra a competitividade da licitagao e ndo permite a selecdo da proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica, posto ter publicado Edital de extrema
complexidade que, diante da atual situagdo, ndo permitira a participagdo de um

numero razoavel de empresas.

Além disso, envolvida questdo notéria de salde publica, sendo que, o
prazo excessivamente curto para vistorias coloca em risco servidores publicos e

também colaboradores das empresas.

Sendo assim, é imprescindivel que o Edital seja suspenso por alguns dias
para permitir que as vistorias sejam realizadas pelas empresas sem aglomeracgéo de

pessoas na UFFS, protegendo a salude dos servidores publicos e das empresas
participantes.

Do mesmo modo, a medida de suspens3o por alguns dias permitira a
participagdo de um rol maior de empresas, que no exiguo prazo ficariam impedidas
em decorréncia das dificuldades impostas pela Pandemia, o que protegeréd a
competitividade da licitagdo, consequentemente a economicidade, a seguranca

juridica das propostas e a saude das pessoas envolvidas.

Ante ao exposto, requeremos, por todos os motivos expostos, em

. ' s o . 0
atendimento ao interesse publico, que a licitagdo tenha o prazo para o oferemmento\ié?
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das propostas adiado, aumentando-se o prazo para realizagdo de vistoria nos locais,

ao que se sugere o prazo de 15 (quinze) dias.

2. DOS PEDIDOS

Ante ao exposto na presente IMPUGNACAO, requer seja a presente
conhecida, e, no merito, seja dado deferimento, com o fim adiar o oferecimento das

propostas e ampliar o prazo para realizagdo de vistoria nos locais, por todos os

motivos e fundamentos expostos, sugerindo-se o adiamento da data de

oferecimento das propostas por 15 (quinze) dias.

Termos em que espera deferimento.

/7F’/JQO Alegre, 26 de junho de 2020.
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W ALK Ol Sadie
iAania Aparecida Monticeli
CPF: 479.073.980-53
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