MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA

“Superintendéncia de Compras e Licita¢oes”

RESPOSTAA IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA: SUDASEG
SEGURADORA DE DANOS E PESSOAS S.A— MICROSEGURADORA.

Processo Administrativo: 23205.002351/2020-14

Pregéo Eletronico n° 06/2020

Objeto: Contratacdo de seguradora para o fornecimento de seguro de acidentes pessoais para
alunos da graduacdo e da pos-graduacdo que realizam estdgio obrigatdrio, para estagiarios
pertencentes ao quadro pessoal da UFFS e também para estudantes residentes da pds-graduacao da
Universidade Federal da Fronteira Sul.

Pregoeiro: Bertil Levi Hammanstrom

Impugnante: Sudaseg Seguradora de Danos e Pessoas S/A - Microseguradora.
CNPJ: 32.191.644/0001-09

1. DOS FATOS

Na data de vinte e oito de maio de 2020, foi recebido no setor de licitagdes da Universidade
Federal da Fronteira Sul — UFFS, e-mail emitido pela empresa Sudaseg Seguradora de Danos e
Pessoas S/A - Microseguradora, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ:
32.191.644/0001-09, pleiteando impugnacdo ao instrumento convocatorio do processo licitatério
Pregao Eletrdnico n° 06/2020.

1.1. Da tempestividade

Vislumbrando os preceitos legais do artigo 18 do Decreto n°® 5.450/2005, que regulamenta o
pregao na forma eletrdnica e considerando que a data marcada para a abertura da sessdo € o dia 03
de junho de 2020, a impugnacéo foi apresentada tempestivamente, pela empresa impugnante.

2. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Assim argumenta a impugnante, conforme sintese abaixo transcrita:

[..]]
2. Dos Fatos

[.]

Acontece que ao verificar as condic¢des de habilitacdo, constatou que o edital exigiu:

“9.11 Comprovagao de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo nao
inferior a trés anos, mediante a apresentacdo de atestado (s) fornecido (s) por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado” (grifo nosso).
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3. Do Direito

A LLCA, ao regrar sobre a exigéncia dos atestados de capacidade técnica assim determinou:
“artigo 30 - A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: (=)

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das

licitacBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitacdo técnico-profissional: comprovagéio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;”

“§ 50, E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de

tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,

que inibam a participag@o na licitagdo”. (grifo nosso)
Diz ainda a IN SEGES/MP n. 5, de 2017, Anexo VII-A, item 10.7. que:

“No caso de contratagéio de servicos por postos de trabalho (alinea “c” do subitem 10.6), serd
aceito o somatdrio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigcos

de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos"
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Ora Pregoeiro, a prestacdo de servico objeto deste certame se trata de prestagdo de servico
comum, ndo sendo plausivel nem sensata a exigéncia de comprovagdo de aptidao para a
prestacdo dos servigos em caracterfsticas, quantidades e prazos compativeis com o objeto

desta licitacdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos.

Os editais ndo podem se valer aleatoriamente das regras das instrugdes normativas para as
exigéncias habilitatorias relativas 4 capacidade técnica e operacional para a execucdo do
objeto contratual. Tem que haver uma analise conjunta com os demais principios que regem a

Administragdo Publica.

0 enredo que originou a exigéncia de trés anos de experiéncia, em sintese apertada, nasceu da
eminente necessidade em contratar empresas experientes nos contratos de prestacdo de
servicos continuados com cessdo de m3o de obra, vez que, ha prejuizo latente frente as
interrupgdes em contratos desta natureza 3 atividade administrativa, combinado a
responsabilidade subsididria que Ihe acompanha. Assim se exige maior rigor e zelo do Poder
Piblico, justificando a utilizagdo neste tipo de cendrio, contudo ndo gera desiderato
indiscriminado para que os agentes publicos utilizem este critério em contratos que ndo
necessitem deste rigor. O uso excedente e desproporcional prejudica a competitividade, fere

de morte os preceitos principiolégicos e normativos inerentes as LicitagBes Publicas.(
https://portaI.conlicitacao.com.br/artigos~iuridicos/experienc'ta—de-tres-anos-nos-atestados-de—capacidade—tecnica~

in-no-22008/)

" 9.4.3. ao inserir exigéncia de que trata o artigo 30 da LLCA coma requisito indispenséavel a
habilitagdo dos licitantes, deve o ente, consignar expressa e publicamente 0s motivos de tal
exigéncia e demonstre, tecnicamente, que 0S parametros fixados sdo adequados, necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que a exigéncia nao implica
restricio ao cardter competitivo do certame , o que n3o se vislumbra no presente edital e

demais anexos;(...)" (TCU, Acordédo 668/05)

A mantenca de tal exigéncia certamente ird diminuir o universo de competidores, correndo a
Administracdo Publica o risco de ndo contratar com aquele que poderia fornecer a proposta
mais vantajosa, 0 que derradeiramente estaria colocando em jogo o cerne da criagdo dos

procedimentos licitatorios.
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4. Dos Pedidos

Em face 0 exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO julgada procedente, com efeito
de que o item 9.11.1 passe a constar no edital com a seguinte redacéo:

“9.11.1 Comprovagdo de aptiddo para a presta¢do dos servicos em caracteristicas,
guantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentacdo de atestado (s) fornecido (s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado”.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteragdo aqui pleiteada,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §4°, do art.21 da Lei n° 8666/93.

3. DAANALISE DAADMINISTRACAO

Em resumo, a impugnante solicitou a retificacdo do item 9.11.1 que trata da exigéncia de no minimo
3 anos para o atestado de capacidade técnica. Onde é solicitado a exclusdo do prazo de 3 anos,
alegando o impugnante que a condicédo existente fere o principio da ampla competitividade.

Em face a esta solicitacdo reafirmamos que a LLCA, em seu artigo 30, 85° veda as exigéncias de
comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na licitagdo”.

Porém a nobel IN 5 de 2017 do MPOG, item 10.6 do Anexo VII, dispde que, na contratacdo de
servigo continuado, para efeito de qualificacdo técnico-operacional, a administracdo podera exigir
atestados que comprovem a execucdo de objeto compativel, mediante a comprovacdo de
experiéncia minima de trés anos na execucdo do objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser
aceito o somatorio dos atestados, desta maneira a exigéncia inicial do Edital € espelho de uma boa
prética apoiada na referida legislag&o.

A impugnante alega que esta exigéncia de no minimo trés anos de experiéncia nos atestados de
capacidades técnicas se aplicaria nos contratos de prestacao de servicos continuados com cessdo de
méo de obra, vez que, ha prejuizo latente frente as interrupcbes de contratos desta natureza, assim
se exige maior rigor e zelo do Poder Publico, justificando a utilizacdo neste tipo de cenério, contudo
ndo gera desiderato indiscriminado para que os agentes publicos utilizem este critério em contratos
gue ndo necessitem deste rigor. O uso excedente e desproporcional prejudica a competitividade, fere
0S preceitos e normativas inerentes as LicitagcOes Publicas.

A mesma também destaca que a prestacdo de servico objeto deste certame se trata de prestacdo de
servico comum, ndo sendo plausivel nem sensata a exigéncia de comprovacdo de aptiddo para a
prestacdo dos servicos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com 0 objeto desta
licitagcdo, ou com o item pertinente, por periodo n&o inferior a trés anos.

Informo que diante dos apontamentos levantados pela impugnante a equipe de planejamento e este
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pregoeiro realizou uma melhor analise ao objeto do Edital, e traz os seguintes esclarecimentos:

a) Observa-se que o Item 10.6, do Anexo VII a referida Instrugdo, dispde que, na contratacdo
de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico- operacional, a Administracédo
podera exigir do licitante a comprovagao que ja executou objeto compativel, em prazo, com
0 que esta sendo licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na
execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatério de
atestados.

b) Porém ndo obstante, a disposicdo contida na Instrucdo Normativa, bem como casos
apreciados por parte do TCU, é salutar trazer a baila que essa exigéncia de execucdo dos
servigos por um periodo igual ou superior a trés anos pode vir a se apresentar de forma
desproporcional, em face a natureza do objeto contrato. Sabe-se que o0s contratos de
terceirizacdo para servigos continuos sdo firmados por prazo inicial de 12 meses, podendo
contar com prorrogac@es sucessivas por até 60 meses, cuja minuta desse edital em epigrafe,
esta estipulando esse mesmo prazo.

c) Ressalta-se que hoje a doutrina e jurisprudéncia admitem a exigéncia se evidenciada a
necessidade e compatibilidade ao principio da competitividade. A saber:

“A luz do disposto no inciso I (parte final) do § 1o do mencionado art. 30, s6 se admite que a
comprovacao da experiéncia anterior ndo seja associada a exigéncia de quantitativos minimos
quando se tratar de capacitacao técnico-profissional.(...)

12. A conclusdo, portanto, é que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados
de capacidade técnico- operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado
se as exigéncias estabelecidas sdo pertinentes e necessarias para que a administracdo tenha as
garantias necessarias que aquela empresa possui as condi¢des técnicas para a boa execucao
dos servigos. Nao posso concordar, portanto, com a determinacao proposta pela Secex/BA, no
item Il-a (fls. 294/295), uma vez que a restricdo para a exigéncia de quantidades minimas
somente diz respeito aos atestados de capacidade técnico-profissional.” (Acorddo 2304/2009 —
Plenario)

d) Portanto, considerando que a contratacdo deste servi¢o continuado sera firmado por prazo
inicial de 12 meses, e para que se evite a desproporcionalidade quanto a forma de contratar o
objeto do edital, e ndo causar restricdo a competitividade ferindo os preceitos e normativas
inerentes as Licitacbes Publicas, informamos que serd alterado o item 9.11.1 do Edital,
conforme segue:

“9.11.1 Comprovacdo de aptiddo para a prestagdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por
periodo ndo inferior a um ano, mediante a apresentacdo de atestado (s) fornecido (s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado”.
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4. DADECISAO

Diante do exposto, ressalto o compromisso desta Instituicdo no cumprimento dos Principios
norteadores do Processo Licitatorio e da observancia da legislacdo vigente, e considerando o rol
taxativo dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/1993, vinculado ao principio constitucional da isonomia, da
selecdo da proposta mais vantajosa, bem como a vedacao aos agentes publicos de prever clausula ou
requisitos que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, a pretenséo
da impugnante ndo apresenta, em sua maioria, fundamentacao legal.

Por fim, a julgar a andlise do pedido da impugnante, decido pela procedéncia da presente
impugnacéo, e informo que serd realizada a republicacdo do Edital, inserindo esta alteracdo e
reabrindo o prazo incialmente previsto, conforme 84°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Chapecd/SC, 01 de junho de 2020.

BERTIL LEVI HAMMANSTROM
Pregoeiro



