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AO
ILMO. SR. PREGOFEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

Ref.:. PREGAO ELETRONICO N° 30/2019
Processo n°® 23205.001863/2019-11

CLARO S.A., sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n° 780, Torres
A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&ao Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n® 5.450/05, que regulamentou o pregao
eletronico, e na Lei n® 10.520/02, apresentar IMPUGNACAQ ao PREGAOC em referéncia,

em razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatorio, conforme

exposto nas anexas razdes de impugnagao.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 18, do Decreto n°® 5.450/05, o prazo para
impugnagao ao Edital & de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregéo, na
forma eletrdnica.” (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 18, conclui-se que a data
fixada para abertura da sesséo publica, conforme preambulo do Edital & o dia 06/08/2019,
gque deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como

primeiro dia ttil sendo 05/08/2019 e como segundo dia util sendo 02/08/2019.
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Portanto, as impugnagdes apresentadas até o dia 02/08/2019 sdo tempestivas, como
& o0 caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérddo n.® 1/2007 - Plenéario, conforme transcrevemos abaixo i verbis:

“

4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irreqularidades apontadas pela empresa

Nordeste Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a negativa de
exame, pela Gilic/SA, de impugnacao apresentada pela representante, sob

alegacdo de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento_da Secex/SE, nido teria ocorrido_inobservancia, por

parte da representante, do arl. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que requfamenta o

preqdo na forma eletrénica, pois_a_interposicéo da impugnacdo_ foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou sefa, dois dias titeis antes da data fixada para abertura

da sessdo pablica, ocorrida em 24/1 1/2005, nos termos do mencionado dispositivo

legal

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE

enfendeu estarem _presentes os requisitos_necessarios a concessdo _de medida

cautelar para gue a Caixa sustasse gualguer procedimento _gue visasse a

contratacdo decorrente do Pregdo Eletrénico n° 01 9/7029-2005." (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com © entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unizo — TCU, n&o acatar a presente impugnag&o sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal

concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

il. RAZOES DA IMPUGNAGAO

Por meio do PREGAO em referéncia, a UNIVERSIDADE FEDERAL DA
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FRONTEIRA SUL divulgou o seu interesse na contratacéo de empresa especializada para

prestacéo de Servigos de Telecomunicagdes conforme descrigio do objeto da licitagao:

1.1. O objeto da presente licitagéio é a escolha da proposta mais vantajosa para a Contratagio de
empresa especializada na prestacdo de Servico de Telecomunicagtes — SERVICO MOVEL PESSOAL -
SMP (mével-fixo e mdvel-mdvel} nas Modalidades Nacional e Internacional, com fornecimento
somente de chips de acesso, a serem executados de forma continua, visando atender as
necessidades da Universidade Federal da Fronteira Sul, na Reitoria € nos seus 6 (seis) Campi,
conforme condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, & certo que a
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL, por meio do seu Pregoeiro, tem o
incontestavel poder-dever de revisao ou alteracéo o procedimento licitatorio em questio, em
razio das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua

correcdo, sob pena de sua ulterior anulagao, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagio.

As irregularidades ora verificadas seréo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanave! impde a revisao ou alteragao imediata do referido Edital,
para sua adequacio as diretrizes legais, j& que fodo licitante tem direito de participar de
licitagéo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela cbservancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 — DO PRAZO PARA ENVIO DAS FATURAS E DE PAGAMENTO

17.1. O pagamento seréa efetuado pela Contratante no prazo de até 30 (trinta) dias, contados
do recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

Cabe salientarmos que tal itemn diverge do disposto na Resolugao n® 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel que deve ser seguida por todos os

usuarios de telefonia mével no pais, mesmo quando 6rgaos da Administragéo Puablica.
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O art. 76 da referida Resolucdo determina os prazos e formas de entrega das
faturas, conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobranca deve ser entregue ao Consumidor com
antecedé&ncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatorio esta em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem ate 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de

pagamento para entregarem as faturas.

Ainda, a CLARO disponibiliza outras ferramentas de acesso as faturas tais como: 0
servico de conta on line - disponivel a qualquer tempo que o usuario queira acessar -
através do CLARO On Line as faturas ficam disponiveis com uma anfecedéncia de cerca de
10 (DEZ) dias antes do vencimento, tambem pode-se solicitar a segunda via de faturamento

a0 GSING através do *860, do e-mail gsincgov@claro.com.br.

Veja, que o cliente pode se cadastrar no Conta Online para extrair as faturas

mensalmente de forma gratuita através do link:

https:!lcontaonline.claro.com.brlwebbowfloqinlinitPJ oge.do

ks Onling

Ressaltamos, que todos esses demais meios de acesso 4s faturas serdo de amplo
conhecimento dos nossos clientes. Sendo assim, se faz necessaria a retificagéo do edital,
para a adequagdo do prazo de apresentacdo das faturas e seu pagamento, conforme 0s

ditames da Agéncia Reguladora.

DANNEMANN SIERSER

DVOGANDS .
SRR FREIRE CARVALHO D N

YOARBIRY 163.022



CLAROC S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780~ Torres Ae B £ &

Santo Amaro ~ Cep. 04.703-110 : H
S3o Paulo, SP-—Brgsil @Eafﬁ‘“B raS“,
CNPJ: 40.432.544/0001-47 ’ »

Inscrigdo Estadual: 114.814,878.119

Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0

www.claro.com.br

2 . ViCIOS PARA A PLANILHA DE FORMAGCAO DE PRECOS — FALTA DE
COTACAO DO SERVICO DE GESTAO ONLINE

1.2. Das Especificagfes do Objeto

1.2.1. A licitagdo doverd ocorrer eim tm Gnico grupo, porem dividido erm 2 {trés) subgrupos; de forma que 3
mesma empresa fornecs os servicns nos 3 {Ues) estados de abrangéncia da LFTS. Em fungdo de que a fed,
que determing o recolliiments de impostos, exige que as operadoras emitam uma fatura por edado,
s agruparsdn eue o G0ice grupo pars 4 vencedora, posteriounente, 4y faturas poderio ser emitiday
pof subgrupo. Os subgrupos foram definidos por estado de abranpénda e contemplar os DOD de
cobertira om cada cidade que ha campus da UFES.

11.43. Bloguear previamente o uso dos servigos de dados em deslocamento internacional, chamadas para
codigos de acesso 0300, 0500, 0900 e similares, auxilio a lista {102), Hora Certa (130} e similares, servi¢os
recehidos a cobrar (chamadas, SMS e etc.), salas de jogos e de bate-papos, sorteios e eventos via SMS5 e

Observe que nenhum dos subgrupos possui o item de contratagdo do servico de
gestdo online. Logo, a garantia de confrole do orgado fica inviabilizado, podendo

invariavelmente haver descontrole no consumo e uso de servigos mbveis.

Semelhantemente, para que o item 1143 seja atendido é indispensavel a
contratacéo do servigo de gestao online. Veja que ao determinar a realizago de bloqueio de
servigos, o edital exige indiretamente o servigo citado sem que o mesmo esteja cotado na
planilha de pregos.

Cabe esclarecermos que 0s servigos acima s&o tarifados, ou seja, a operadora tem
um 6nus para a sua implantagio e disponibilizagao. Sendo assim, o presente instrumento

convocatorio deve cotd-lo na planilha de pregos.

Assim, a exigéncia de tais servigos sem custo, conflita-se, com as disposigdes do
Regulamento do Servigo Movel Pessoal (SMP), conforme determina a Resolugéo 477/2007,
art. 35, paragrafo 3°, da ANATEL:

“Art. 35. Os pregos dos servicos sdo livres, devendo ser fustos,
equanimes e ndo discriminatorios, podendo variar em fungéo de
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caracteristicas técnicas, de custos especificos e de comodidades e
facilidades ofertadas aos Usudrios, observado o disposto no art. 57 do
Regulamento dos Servigos de TelecomunicagGes.”

Nesta esteira, ndoc ha como se utilizar destes servicos sem custo para a
Administracdo, pois se trata de servigos que demandam dnus para a operadora. Assim,

estes servigos devem ser inclusos nas planilhas de precos.

Quanto as demais omissbes da planilha, devem ser sanadas, pois do contrario

estardo violando o principio da vinculag@o ao instrumento convocatério.
Nesse sentido, importante recordar a ligéo de Hely Lopes Meireles:

“0 edital & a lel interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administragdo que © expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitagao (art. 41)". (Licitagio e contrato
administrativo. 112 edigio. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a ligao do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Q principio da vinculag&o ao instrumento convocatério obriga a Administragéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93." (in
Curso de Direito Administrativo, 11* Edigao, Malheiros Editores, 1999, pagina
379).

Cabe, ainda, o brithante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infracdes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculago ao instrumento licitatério. Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (..} O
principio dirige-se tanto a Administraggo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite). (...} Quando a Administragéo
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigbes para participar da licitag&o
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentar@o suas
propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados
estar&o os principios da licitagao, em especial 0 da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
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melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” {in Direito
Administrativo, 11? Edigéo, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300;).

Diante do exposto, as imprecisdes e omissoes da planilha de formagéo de precos
geram incerteza nos participantes do certame e viciam todo o processo licitatério, pois além
de violar o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, ainda, impossibilita os

licitantes a cotarem pregos, nao tendo estes como apresentar proposta de pregos.

Assim, é medida de maior coeréncia e limpidez a retificagéo do presente edital, com
o escopo de se enquadrar nas normas da ANATEL. Para que ndo haja comprometimento da
lisura do certame, pela violagio do art. 40 da Lei 8.666/93 e consequentemente ao principio

da vinculagao ao instrumento convocatdério.

3 — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE QUE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA ESTEJAM ACOMPANHADOS DE COPIAS DE NOTAS FISCAIS OU
CONTRATOS QUE OS LASTREIEM

Do Edital:

8.7.1.6. O licitante disponibilizara todas as informagoes necessérias a comprovagio da legitimidade
dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu
suporte a contratagéo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados 0s servigos,
consoante o disposto no item 10.10 do Anexo Vii-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Compete ressaltar que a exigéncia acima & ilegal e nao merece prosperar, vide

recente decisdo abaixo transcrita:

“1, E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos gque os lastreiem, uma vez
que a relagdo de documentos de habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/93 é taxativa.

Em Representagdo acerca de possiveis irregularidades em pregdo eletronico
promovido pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes/MEC), objetivando o registro de pregos para contratagdo de servigos técnicos de
apoio a gestdo de sistemas de informagdo daquela fundagdo, a representante
questionara a sua inabilitag8o "decorrente do fato de os atestados de capacidade técnica
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néo terem sido apresentados juntamente com conlratos e notas fiscais correspondentes,
conforme exigido no instrumento convocatorio”. Realizadas as oifivas regimentais, a
Capes alegou a necessidade de que fossern “apresentados outros documentos além do
atestado de capacidade técnica, para o devido julgamento da capacidade da empresa”,
ressaltando que “o edital seguiu integralmente as disposigbes legais”. A relatora rebateu,
destacando que “a exigéncia de que atestados de capacidade fécnica estejam
acompanhados de cipias das nofas fiscais ou contratos que 0s fastreiem fere a Lei
8.666/1993, como aponta firme jurisprudéncia deste Tribunal’. Acrescentou que “a
relagdo de documentos constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxaliva”, a
exemplo dos precedentes contidos nos Agdrddos 597/2007-Plendrio _e_ 1564/2015-

Sequnda Camara. Sobre o caso concreto, a relatora observou que “a representante

comprovou fer a capacidade minima exigida pelo certame, visto que a apreciagdo inicial
do atestado foi condigdo suficiente para certificar que a empresa atendeu ao termo de
referéneia”. Observou ainda que a fundagdo, em momento anterior a desclassificagdo da
representante, promovera diligéncias para sanar a duvida quanto a esse aspecto e feve
a oportunidade de concluir que o atestado de capacidade lécnica apresentado atendia as
exigéncias do edital, “conforme atestou a Diretoria de Tecnologia e Informagdo daguela
entidade por meio da nota técnica (...)acostada aos autos”. Em vista do exposto pela
relatora, o Tribunal considerou a Representacao procedente e fixou prazo para que a
Capes tormasse sem efeito a inabilitagéo e a desclassificagdo da representante,
cientificando ainda a fundagao de que "a_exigéncia de apresentacdo de atestados de

capacidade técnica juntamente com as_nolas fiscalis efou contratos prevista no

edital do pregéo eletrénico (...} ndo encontra amparo no art. 30 da Lei 8.666/1993 e

na jurisprudéncia desta Corte"" (Acordido 1224/2015-Plenario, TC 003.763/2015-3,
relatora Ministra Ana Arraes, 20.5.2015.)

Sendo assim, face a liegalidade do dispositivo editalicio, requeremos a sua excluséio.

lil. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente

impugnag&o, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora

impugnados adequados & normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagbes de

forma a assegurar o direito plblico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
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participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais

acima indicados.

Vitéria/ES, 30 de julho de 2019.
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