RESPOSTA A IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA: MEDICAL CIRURGICA
LTDA-EPP.

Pregdo Eletronico n® 27/2019
Objeto: aquisi¢io de equipamentos das 4reas de Quimica, Engenharia, Fisica, Aquicultura,

.

Biologia, Medicina Humana e Veterindria, Simuladores e modelos anatdmicos, Mapas ¢
Ferramentas elétricas destinados aos campi da Universidade Federal da Fronteira Sul, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Pregoeiro: Bertil Levi Hammarstrom

Impugnante: MEDICAL CIRURGICA LTDA-EPP. CNPJ N° 60.683.786/0001-10

1. DOS FATOS

Na data de 26 de agosto de 2019, foi recebido no setor de licitagdes da Universidade Federal
da Fronteira Sul — UFFS, e-mail emitido pela empresa MEDICAL CIRURGICA LTDA-EPP,,
pessoa juridica de direito privado, solicitando pleiteando impugnagdo ao instrumento convocatorio
do processo licitatorio Pregfio Eletrdnico n® 27/2019.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Vislumbrando os preceitos legais do artigo 18 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o
pregdo na forma eletronica e considerando que a data marcada para a abertura da sessdo é o dia 29
de agosto de 2019, o pedido de esclarecimento foi apresentado tempestivamente, pela empresa.

3. DAS ALEGACOES APRESENTADAS PELA EMPRESA

A empresa, em sua peca de impugnagéo, alega, em suma, restrigdo na competi¢do a partir de
exigéncias previstas na descrigdo do item n 10 do Termo de Referéncia do dito pregdo eletronico.

«Q Instrumento Convocatorio em questdo restringiu a condicdo de participagio dos demais
concorrentes, elegendo apenas o produto BISTURI ELETRICO DE ALTA FREQUENCIA
COM FREQUENCIA DE ATIVIDADE ELTROMAGNETICA DE 4 MHZ COM TELA LCD
TOUCH SCREEN SENSIVEL AO TOQUE, ESSE QUE APENAS O FABRICANTE
LOKTAL MODELO WAVETRONIC 6000 REGISTRADA ¢ capaz de enquadrar-se nos objetos
descritos no lote n° 10

“Ocorre que, apdés andlise das especificagBes basicas exigidas, as exigéncias de
FREQUENCIA DE ATIVIDADE ELET ROMAGNETICA DE 4 MHZ E TELA LCD COM
TECNOLOGIA TOUCHSCREEN, ferem a igualdade entre licitantes e bem assim como a livre
concorréncia, ja que FREQUENCIA DE ATIVIDADE ELETROMAGNETICA DE 4MHZ
DETIDA APENAS POR UM UNICO FORNECEDOR, O QUE RESTRINGE A
PARTICIPACAO NO CERTAME A UM UNICO PRODUTO QUE POSSUA FREQUENCIA
DE ATIVIDADE ELETROMAGNETICA DE 4 MHZ QUAL SEJA, O PRODUTO
WAVETRONIC 6000 DA EMPRESA LOKTAL E, CABE RESSALTAR QUE, CONFORME
SERA A SEGUIR DEMONSTRADO, TAIS EXIGENCIAS, INCLUSIVE TELA LCD COM
TECNOLOGIA TOUCHSCREEN, NAO REFLETEM UMA NECESSIDADE REAL
ESBOCADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA NA AQUISICAO DESTE PRODUTO E,



CERTAMENTE NAO PODERIA SER UTILIZADA COMO CRITERIO
DESCLASSIFICATORIO NO PRESENTE CERTAME LICITATORIO.”

4. DAFUNDAMENTACAO

A partir da descrigio do Item no Termo de Referéncia, a impugnante alega que, ap6s analise
das especificagdes basicas exigidas, as exigéncias de FREQUENCIA DE ATIVIDADE
ELETROMAGNETICA DE 4 MHZ E TELA LCD COM TECNOLOGIA TOUCHSCREEN, ferem
a igualdade entre licitantes ¢ bem assim como a livre concorréncia, j& que FREQUENCIA DE
ATIVIDADE ELETROMAGNETICA DE 4MHZ DETIDA APENAS POR UM UNICO
FORNECEDOR, O QUE RESTRINGE A PARTICIPAGAO NO CERTAME A UM UNICO
PRODUTO QUE POSSUA FREQUENCIA DE ATIVIDADE ELETROMAGNETICA DE 4 MHZ
QUAL SEJA, O PRODUTO WAVETRONIC 6000 DA EMPRESA LOKTAL E, CABE
RESSALTAR QUE, CONFORME SERA A SEGUIR DEMONSTRADO, TAIS EXIGENCIAS,
INCLUSIVE TELA LCD COM TECNOLOGIA TOUCHSCREEN, NAO REFLETEM UMA
NECESSIDADE REAL ESBOCADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA NA AQUISICAO
DESTE PRODUTO E, CERTAMENTE NAO PODERIA SER UTILIZADA COMO CRITERIO
DESCLASSIFICATORIO NO PRESENTE CERTAME LICITATORIO.

Ressalta que a exigéneia de Validagfo FREQUENCIA DE ATIVIDADE
ELETROMAGNETICA DE 4MHZ ¢ absolutamente infundada e indevidamente restritiva ao
procedimento licitatério, EIS QUE, SEGUNDO OS CRITERIOS TECNICOS ADOTADOS
PELOS MAIS RENOMADOS FABRICANTES NACIONAIS E INTERNACIONAIS
ESPECIALIZADOS NA AREA DE ELETROCIRURGIA COM ENFASE EM DERMATOLOGIA
E GINECOLOGIA, ESBOCADOS COMO EXEMPLOS POR NOMES COMO BOVIE MEDICAL
CORPORATION MODELO. DERM 101, WEM EQUIPAMENTOS ELET. RONICOS, MODELO HF-
120 E O EABRICANTE MEDICAL CIRURGICA LTDA — EPP (MEDCIR), CONTEMPLANDO OS
MODELOS SMARTCUT 70W E 100W, TRABALHAM NA FREQUENCIA MEDIA ENTRE
400kHz a 550kHz e tela de display digital.

Nio ha fundamentagdo cientifica que ampare a preferéncia clinica para utilizagdo exclusiva
de frequéncia de 4mHz em procedimentos de ginecologia e/ou dermatologia, ja que seus resultados
s3o idénticos aos alcancados com bisturis eletrocirurgicos em frequéncias menores.

Em consulta perante os registros vigentes extraidos do sitio oficial da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, existe apenas um bisturi elétrico que trabalham em frequéncias de
até 4.000.000Hz (4 MHz).

Ou seja, OS EQUIPAMENTOS QUE OPERAM 350 A 500 KILOHERTZ (KHZ),
ATENDEM PERFEITAMENTE AS NECESSIDADES ESBOCADAS PELO INSTRUMENTO
EDITALICIO, SENDO INCLUSIVE MAIS SEGUROS EFICIENTES NAO HAVENDO ASSIM
QUE FALAR-SE EM DESATENDIMENTO AS EXIGENCIAS MINIMAS, EIS QUE ESTAS SO
TEM RAZAO DE EXISTIR A FIM DE ATENDER A UM PROPOSITO REAL, E, NAO
HAVENDO QUALQUER FUNDAMENTO REAL QUE AMPARE SUA PRETENSA
EXISTENCIA, FICA CARACTERIZADO O DIRECIONAMENTO, EIS QUE A EXIGENCIA SO
TERA COMO PROPOSITO A RESTRICAO E DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTES
EM FAVORECIMENTO DE UM ESPECIFICO.



Desta forma, ndo é permitido disfargar a restrigdo & competitividade mediante a descri¢fio de
ESPECIFICACOES TECNICAS E MARCAS DE USO EXCLUSIVO para o atendimento as
necessidades a que se destina o objeto da licitagdo e, nem a inclusdo de exigéncias excessivas € até
irrelevantes, CABENDO APENAS A PRE VISAO DE ESPECIFICACOES TECNICAS
ESTRITAMENTE ESSENCIAIS AO ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA

ADMINISTRACAO PUBLICA, cabendo ainda mencionar o art. 7°, §5° da Lei 8666/93, in
verbis:

§35° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de
MARCAS, CARACTERISTICAS E ESPECIFICACOES
EXCLUSIVAS, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
o regime da administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa

5. DO PEDIDO

Alteragfio no que tange a exigéncia da frequéncia do equipamento referente ao item n° 11,
onde se 1€ ATIVIDADE ELETRQMAGNETICA DE 4,0MHZ COM TELA TOUCH SCREEN,
LEIA-SE ATIVIDADE ACEITAVEL ELETROMAGNETICA DE 400KHZ A 4MHZ E
ALEM DE TELA TOUCH SCREEN, DISPLAY DIGITAL COM COMANDO BOTAO PARA
AS FUNCOES.

E por esta razdo, diante de todo o exposto através dos argumentos acima expendidos,
requer digne-se Vossa Senhoria a acatar o pedido de impugnagdo do referido Edital convocatorio,
nos termos e limites do acima exposto, a fim de evitar que as ilegalidades apresentadas tragam
méculas ao interesse publico, redundando em decretacdio de nulidade de todo o certame licitatorio e

dos demais atos que a ele sucederem.

Requerendo, outrossim, que caso esta comissio nfo acate a impugnagfo ora apresentada,
que seja clara quanto a regularidade de agles tomadas, para que sejam objeto de posterior
reapreciacgdo pelo competente Tribunal de Contas, bem como pelo Poder Judiciario.

6. DA DECISAO

Diante do exposto, ressalto 0 compromisso desta Institui¢iio no cumprimento dos Principios
norteadores do Processo Licitatério e da observancia da legislagdo vigente, das orientagdes dos
6rgéos de controle, vinculado ao principio constitucional da isonomia, da selegdio da proposta mais
vantajosa €, em especial, com o objetivo de que o processo licitatério atenda os interesses da
Administragdo, sem privilégios ou favorecimentos. -



O pedido de impugnag#o foi levado a conhecimento da unidade requisitante, principalment
aos f.:nvolvidos diretamente na descricdo do item 10 que compds o Termo de Referé;xcia, parr)a uens:
majlnl.festasse acerca dos argumentos e fundamentos apresentados na peca impugngtc')ria
principalmente acerca das exigéncias especificas apresentadas. Segue, ipsis litteris, a respo t,
apresentada pela servidora e docente responsével pela analise técnica do I;roduto da UFI;S' o

Parecer Impugnacéo - Bisturi de Alta Frequéncia, Aspirador de Vapores e
Alcas Electrocirtrgicas de Alta Frequéncia (ITEM 10) - PE 27/2019

1. A frequéncia de trabaiho deve ser de 4,0 MHz (quatro mega hertz) £ 10%.

Justificativa:

Visando o atendimento nos ambulatorios da area da ginecologia do Curso de
Medicina da UFFS — Campus Passo Fundo, entende-se que para realizagéo de
procedimentos ginecolégicos O equipamento em questdo necessita
obrigatoriamente possuir alta frequéncia, no caso, pelo menos 4,0 Mhz. Os
bisturis de alta frequéncia possibilitam reconhecidamente a menor produgao de
calor em tecidos circunjacentes, bem como incisdo com minimo sangramento,
rapida cicatrizagao, diminuiggo das cicatrizes hipertréficas e pds-operatorio com
minimo desconforto (Speri AE. The use of radiosurgery in plastic surgery and
dermatology. Surg Technol Int. 1998; 7:437-42; Bakalianou K, Kondi-Pafiti A,
lavazzo C, Sofoudis C, Liapis A, Salakos N. Advantages of radio frequency
(RF) cone biopsy compared to large loop excision of the transformation
zone (LLETZ) in patients with high-grade squamous intraepithelial lesions:
a retrospective study. Eur J Gynaecol Oncol. 2011: 32(1):46-8). Os professores
ginecologistas € residentes da area da ginecologia possuem experiéncia com a
técnica da frequéncia supracitada o que somada as caracteristicas clinicas
mencionadas proporciona melhor assisténcia aos pacientes fortalecendo da
UFFES no ambito da salde da regido.

2. Tela de LCD do tipo “touch screen” sensivel ao toque.

Justificativa:
A tecnologia "touch screen” simplifica a interface usuario/maquina devido a

eliminagéo do teclado, reduzindo as possibilidades de erros e facilitando a
operagéo pelos ginecologistas/cirurgiées, além de ser mais eficiente a
apresentagao dos paréametros € possuir maior facilidade de limpeza €
desinfeccéo, se comparada com botoes, leds e displays alfanumeéricos. A tela de
LCD do tipo “touch screen” possibilita uma vantagem na operacionalizagao
clinica do atendimento ao paciente.

3. Salientamos que estas caracteristicas apresentam justificativas clinicas,
sendo que existem diversos fornecedores no mercado nacional que podem
ofertar o equipamento que atende ao Edital.

Passo Fundo, 26 de agosto de2019. 7T °
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Portanto, conforme os argumentos anteriores apresentados e o posicionamento da
responsével pela andlise técnica na UFFS pelo item ofertado, e considerando que esta Universidade
Federal néio vislumbra irregularidades na licitagdo em curso, decido mérito julgar improcedente a
impugnagdo interposta ao Edital do Pregdo Eletronico n° 27/2019, pela empresa MEDICAL
CIRURGICA LTDA-EPP, mantendo as clausulas do Edital inalteradas.

BERTIL LEVI HAMY RSTROM

/
( Pregoeiro

Chapec6/SC, 27 de agosto de 2019.




