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PARECER

I — Identificacao

Processo: 23205. 024582/2022-32

Assunto: Solicitacao de escolha de processos com vistas a elaboracao da proposta do
Plano de auditoria interna — PAINT 2023.

Interessado: Conselho Universitario - Camara de Administracdo, Planejamento e Gestdo
de Pessoas

Relator: Roberto Mauro Dall’Agnol

II — Historico

O processo em tela foi encaminhado ao Conselho Universitario, destinado a Camara de Administragao,
Planejamento e Gestao de Pessoas (CAPGP), em 05/08/2022, sendo objeto de definicao de relatoria na
citada Camara, durante a 72. Sessao ordinaria de 2022, ocorrida em 11/08/2022. Se trata de solicitagao
originaria da Auditoria Interna — AUDIN, com vistas a colher sugestoes de processos considerados
importantes pela CAPGP, para composicao do PAINT 2023. Na ocasiao da sessao, se definiu que a
relatoria deveria providenciar a coleta do posicionamento/entendimento dos conselheiros,
providenciando sua consolidacdo. Tal providéncia se deu por intermédio de formulario eletrénico,
encaminhado aos conselheiros, por duas vezes, sendo geradas ao final 7(sete) respostas, as quais
foram consolidadas no presente relato.

III — Analise
Da base legal:

Conforme descreve o documento de Solicitagao de Auditoria N°©25/2022 — AUDIN (10.39), encaminhado
a CAPGP em 05/08/2022: a auditoria interna tem como dever elaborar a proposta do PAINT em
conformidade com as IN SFCI/CGU n° 5/2021 e IN SFC n© 3/2017, considerando, também, as
expectativas da alta administracao da unidade auditada, entre outras partes interessadas, justificando
assim a importancia de um posicionamento da CAPGP.

Dados coletados junto aos Conselheiros:

Com vistas a elaboracao do presente parecer, foram encaminhados e-mails aos membros do
CONSUNI/CAPGP, com link para formulario eletrénico e com prazo para resposta até 30.08.2022.
Decorrido o prazo, se verificou a resposta de apenas dois conselheiros. Diante disso, o relator abriu
novo prazo, disponibilizando novamente o documento, por intermédio da Secretaria da CAPGP, com
prazo estendido até 09.09.2022, de modo a possibilitar o presente relato. Encerrado o prazo final, o
numero de final de respondentes se ampliou para 7(sete) e apresentados os seguintes resultados:

Do total de 79 (setenta e nove) processos disponiveis no formulario, os sete respondentes indicaram
23 (vinte e trés) diferentes processos, de um total de 35 (trinta e cinco) possibilidades, conforme se
pode observar no grafico 01.
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Grafico 1: processos indicados, quantidade e % de indicagOes
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Fonte: dados primarios.

Dos 23 processos selecionados, 7(sete) foram indicados por mais de um respondente, conforme se
observa na tabela 01.

Tabela 01 — Processos com maior nimero de indicagdes para o PAINT

PROCESSOS Qtde % Total % Item
respondentes

Atividades docentes 5 14,29 71,43
Permanéncia e evasao 3 8,57 42,86
Auxilio transporte 3 8,57 42,86
Gestao de projetos de extensado e cultura 2 5,71 28,57
Progressoes funcionais 2 5,71 28,57
Processo de sindicancia 2 571 28,57
Pleduca 2 5,71 28,57

Fonte: dados primarios

Diante dos dados expostos, 0s processos com maior nimero de indicacdes foram: 1.
Atividades docentes; 2. Permanéncia e evasao; e, 3. Auxilio transporte.

Quanto aos 4(quatro) demais escolhidos, expostos na tabela 01, considerando que se deva
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indicar mais 2(dois) e carecendo de critérios pré-definidos para o desempate, se optou por sugerir a
esta Camara, a analise a luz dos argumentos presentes na Resolucdo 41/CONSUNI CAPGP/2022, acerca
da Politica de Gestao de Riscos da UFFS; ou seja, dentre os processos com mesmo numero de escolhas,
sugere-se a indicacao daqueles com maior potencial de risco para a instituicao.

Com base nessa perspectiva, embora sempre haja elementos de subjetividade, é possivel
considerar que os processos de: gestdo dos projetos de extensdo e, de progressao funcional, tém,
intrinsecos, fatores de risco financeiro e de risco legal/normativo.

Tais fatores também se potencializam, seja na Gestao de Projetos de Extensdo e Cultura, diante
das caracteristicas e amplitude de varidveis ligadas ao seu financiamento, inexistindo padroes
especificos e de ampla aplicacdo, além de diferentes formatos de gestdo dos projetos, somada a grande
perspectiva de ampliagdo dessa atividade fim, com a insercdo obrigatdria da extensdo nos curriculos
dos cursos de graduagao; seja no processo de Progressao funcional, considerando haver impacto
financeiro aos cofres publicos e ampla disciplina legal, gerando riscos a partir de eventuais equivocos
interpretativos, por exemplo. Quanto a essa analise, o Pleduca poderia ser elegivel. No entanto os
fatores de controle neste caso e o nivel de risco aparentam ser menores, dada a autofiscalizacdo que
0 processo impde pelos pares, 0 que ndo se vislumbra nos processos de Progressao. Por fim, no caso
dos processos de Sindicancia, as partes envolvidas e o exercicio do contraditério, além de eventual
representacao permitem controle legal aparentemente suficientes.

IV — Consideracoes e Recomendacgoes:

A partir das constatagOes e ponderagOes apresentadas, indicamos os seguintes processos, como
recomendacdes da CAPGP, em resposta a Solicitacao de Auditoria n©25/2022 — AUDIN:

Atividades docentes

Permanéncia e evasao

Auxilio transporte

Gestdo de projetos de extensao e cultura

W N W NBE

Progressoes funcionais

Finalmente, embora com percentual limitado de participantes, se entende que 0s processos
indicados sdo oportunos a luz da édtica de risco e legal, especialmente. Quanto as justificativas
apresentadas, as quais seguem em anexo ao presente relato, ha que se avaliar se expressam
suficientemente a importancia os processos elencados, dado que a analise de mérito das justificativas
fez parte do escopo do presente relato.

V — Voto do relator:
Considerando o exposto, sou de parecer favoravel indicacdao dos processos elencados, em resposta a
Solicitacao de Auditoria n°25/2022 — AUDIN, com vistas a elaboracdo do PAINT 2023.

Chapeco, 15 de setembro de 2022.

Roberto Mauro Dall’Agnol
Relator
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ANEXO I
Exposicao literal das justificativas apresentadas para a indicagao de processos auditaveis

1 — ATIVIDADES DOCENTES
= Percepgdes de abordagem qualitativa x quantitativa das atividades realizadas. Esvaziamento de
docentes nos campi Consideragdes acerca do que é avaliado em termos de atividades.

= |mportante haver uma verificagdo quanto ao atendimento das normativas institucionais e relaci-
onadas a legislacao federal, quanto a adequada destinagao de horas para a execugao das ativi-
dades docentes em gestao, ensino, pesquisa e extensao/cultura.

= As normativas institucionais e as normativas ligadas ao funcionalismo publico federal compre-
endem conjunto de regramentos importantes e que merecem acompanhamento da auditoria,
para a verificagdo quanto ao seu adequado atendimento.

= A UFFS deve garantir o desenvolvimento de atividades docentes em volume compativel com o
contrato de trabalho.

* Importancia para a Instituigao; Relevancia Social e Impacto Institucional.

2 - PERMANENCIA E EVASAO
= A UFFS tem exigido volume exagerado de documentagcao comprobatdria aos discentes, mesmo
em cursos de baixa concorréncia. As politicas institucionais relacionadas a oferta de vagas nao
tém contribuido para diminuicdo da evasdo em nossos Cursos.

= Cumprimento do Regulamento de Graduagao; A¢des que impactam a saude mental dos estudan-
tes e Envolvimento Institucional.

» Razao de existirmos sao os alunos. Aumento na evasdo. Processos de contengao de evadidos e
0 que buscamos para permanéncia.

3 - AUXILIO TRANSPORTE
= Entendo que seja importante auditoria nos processos de auxilio transporte.

= Se trata de auxilio que envolve recursos financeiros; portanto, importante o acompanhamento
guanto a adequada execucao e prestacao de contas do processo, para seguranga dos servidores

e da instituicao.

= Nao estd sendo empregado mecanismo para a verificagao da presencialidade daqueles docen-
tes que recebem auxilio transporte.

4 - GESTAO DE PROJETOS DE EXTENSAO E CULTURA

= Uso de Bolsas de Extensdo para Pesquisa; Processo de Avaliacdao de Projetos e Avaliagao de
Propostas.
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= Os projetos de extensao e cultura envolvem recursos institucionais como estrutura e forga de
trabalho.

= Também, podem envolver recursos financeiros e com diferentes dinamicas em cada caso. A
analise desse processo se mostra relevante para melhor planejamento e priorizagao de projetos,
quando necessario, bem como, quanto a adequada distribuigdo/aplicagao dos recursos origina-
rios, com possivel reserva técnica para a reposi¢ao de valores decorrentes da depreciagao de
equipamentos, uso de materiais, destinagao de forca de trabalho etc.

5 — PROGRESSOES FUNCIONAIS
= A forma com que as progressoes e promogdes funcionais se ddo na UFFS possivelmente ndo
atendem ao estabelecido em Lei.
= A progressao docente realmente estd levando em conta todos os itens descritos na declaragao?

checar se o0 memorial apresentado atende as normativas da instituicdo; Como administrar do-
centes com carga horaria baixa, que justificam nao lhe serem atribuidos créditos na instituigao.

JUSTIFICATIVAS DIVERSAS, EM RELACZ\O AO DEMAIS TEMAS INDICADOS:
= Repercussao no CONSUNI; Regramento adotado e Importancia para futuras ocorréncias.
= Tema sensivel; Prioridade no uso de recursos; Equidade na distribuicao de recursos.
= Se de fato correspondem ao interesse da Administragao; Possibilidade de interrupgéo que néao é
respeitada; Prorrogacoes se de fato correspondem ao interesse da Administracdo e em conjunto
se essas agoes dificultam o funcionamento da unidade.

= Entendo que seja importante auditoria nos processos de contratagao de estagiarios.

= Abertura de processos depois de muitas tentativas. Reincidéncias em processos Necessidade
de intervencdo judicial em casos especificos.

» Tema sensivel; Prioridade no uso de recursos; Equidade na distribui¢cao de recursos.
= Entendo que seja importante auditoria nos processos disciplinares.

= Recebimento de obras que ja apresentam problemas Auséncia de fiscalizacdo no ato do recebi-
mento.

= Problemas em prédios que recém foram entregues.

»= Precariedade dos veiculos; risco envolvido nos transportes; frota velha.
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Os Pleducas aprovados com acordo assinado pelos demais membros da unidade sao de fato
exequiveis do ponto de vista de manutencgao da qualidade do servigo do setor? Os Pleducas con-
sideram o grau de titulagdo do servidor, ou seja, sdo concedidos apos avaliagao criteriosa do
curriculo e titulagdo do mesmo? Os Pleducas sao prorrogados de acordo com o interesse da
administragdo?

Entendo que seja importante auditoria nos processos de criagao e avaliagdo de curso.

Condutas distintas em relagao a processos; Clareza no processo de analise e Clareza no pro-
cesso de manutengao.

Condicionamento dos servigos Fiscalizagao dos servigos Condi¢cdes e qualidade dos materiais
entregues.

Prioridade no uso de recursos; Tema sensivel; Equidade na distribuigdo de recursos.

Os concursos levam em conta a avaliagdo da carga horaria dos docentes do curso com analise
pelo colegiado do mesmo? A criagao de concursos leva em conta o aproveitamento de docentes
para diversas areas de conhecimento dentro de uma grande drea com vistas a expansao da uni-
versidade? Os concursos levam em conta o cenario nacional e internacional com vistas a empre-
gabilidade discente no futuro? Os concursos de TAE procedem de estudos aprofundados do tra-
balho dos demais TAE e suas diversas unidades para uma distribuicdo equanime? Os concursos
de TAE e distribuicao de FGs e CDS é homogénea entre os campi? Tem se discutido a criagado de
concursos técnicos com vistas a atender demandas excepcionais como criagao de biotérios e
ambulatérios para o bom funcionamento dos campi?

Os processos de Pleduca influenciam no planejamento institucional e na for¢a de trabalho. E,
com a implantacdo do programa de gestao, é oportuno que haja verificacdo dos fluxos e melhor
acompanhamento do processo e suas interfaces, para se evitar riscos operacionais e manter, de
forma adequada o direito a capacitacdo dos servidores TAEs.

Entendo que seja importante auditoria nos processos de substituicdo de chefias.
Sistematica dos convénios; Tema sensivel; Prioridade no uso de recursos institucionais.

As comissOes responsaveis pelos processos de sindicancia tém apresentados os resultados de
seus trabalhos em tempo adequado? As comissdes tém encaminhado os resultados de seu tra-
balho de forma adequada (proporcional as penalidades cometidas?), o desfecho dos processos
de sindicancia tem observado as normas juridicas e atendido a legislagdo de forma adequada
sem prejuizo a unidade envolvida, com devolutivas periddicas e penalidade adequadas?
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