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1. HISTORICO

O processo foi autuado a partir do OF 02/SET-CH/UFFS/2022, datado de 11/04/2022, assinado pela Fiscal
do Contrato de Transporte Terceirizado do Campus Chapecd, Sr2 ELISE CRISTINA EIDT, e enderegado ao
Diretor do Campus Chapecd, Prof. Roberto Mauro Dall?Agnol.

O Oficio sugere que a Camara de Administragdo, Planejamento e Gestdo de Pessoas (CAPGP) analise a
possibilidade de inclusdo de um paragrafo Unico no Art. 62 da RESOLUCAO N2 2/2017 ? CONSUNI/CAPGP,
de forma a dispensar o acompanhamento de servidor em viagens de estudantes para algumas atividades
especificadas.

Este relator foi designado para analise da matéria na 42 Sessdo Ordindria da CAPGP (19/05/2022) por
meio da Decisdo N2 7/2022 - CONSUNI - CAPGP.

A manifestagdo de interesse no relato desta matéria se deu em fungdo de demandas semelhantes no
ambito do Campus Cerro Largo, principalmente relacionados ao transporte de estudantes em atividades
de campo relativas a execugao de projetos de pesquisa e desenvolvimento de dissertagdes de mestrado.

Il. ANALISE TECNICA

Para andlise da proposta de alteragio da RESOLUCAO N2 2/CONSUNI CAPGP/UFFS/2017
(https://www.uffs.edu.br/atos-normativos/resolucao/consunicapgp/2017-0002), que estabelece normas
para uso dos espacgos fisicos, servicos de transporte e videoconferéncia da Universidade Federal da
Fronteira Sul, foram consultados e utilizados os seguintes documentos:

() a LElI N2 1.081, de 13 de abril de 1950, que dispGe sobre o uso de carros oficiais.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1081.htm#art9)

(ii)) o DECRETO N2 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, que dispGe sobre a utilizacdo de veiculos oficiais
pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. (http://www.planalto.gov.br
/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9287.htm#art10)

(i) e a INSTRUCAO NORMATIVA N2 3, de 15 de maio de 2008, dispde sobre a classificacdo, utilizac3o,
especificacdo, identificacdo, aquisicio e alienacdo de veiculos oficiais e da outras providéncias.
(https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-3-de-15-de-maio-de-2008)




De maneira verificar a possibilidade legal de acolhimento da proposta, abaixo sao apresentados alguns
destaques de aspectos julgados relevantes no contexto da matéria em analise, os quais sdo comentados
e interpretados com base nos textos normativos e legais mencionados, com apresentagdo dos
entendimentos deste relator:

(a) Acerca da classificacdo veicular:

Salvo melhor juizo a respeito, a partir da analise da legislagdo correspondente, as demandas de
transporte da UFFS se ddo todas com o uso de veiculos classificados como ?de servicos comuns?,
conforme especificado no Art. 42 do Decreto N2 9.287/2018 e no Art. 62 da IN N2 3/2008, ja que se
destinam ao transporte de servidores a servico e de materiais, bem como a execucdo de atividades
especificas. Ainda, cabe ressaltar que o entendimento é de que se incluem nesta classificacdo também os
veiculos de transporte coletivo (depreendido da leitura do § 22 do Art. 13 da IN N2 3/2008).

(Observacdo: Como excecdo da classificacdo de ?veiculo de servicos comuns?, caso exista veiculo
exclusivo para transporte do Reitor, ele se classifica como ?veiculos oficial de transporte institucional?).

Para melhor compreensdo, segue abaixo o Art. 62 da IN N2 3/2008 na integra:

Art. 62 Os veiculos de servigos comuns se destinam ao transporte de
servidores a servico e de materiais, bem como a execucao de atividades
especificas.

§ 12 Entende-se por atividades especificas, para fins desta Instrucao
Normativa, aquelas que exigem determinado veiculo como
instrumento inerente a sua realizacao.

§ 22 Os veiculos de servicos comuns serdo de modelo basico, isto €,
com caracteristicas de série, sem equipamentos ou acessorios
opcionais, sem prejuizo do disposto no art. 29 desta Instrucao
Normativa;

§32 Para efeitos do caput deste artigo, considera-se pessoa a servigo,
além do servidor:

I - o colaborador eventual quando no estrito cumprimento de atividade
solicitada pela Administragao;

Il - o prestador de servigo cujo contrato preveja expressamente o
transporte a cargo do 6rgdo ou entidade; e

lll - aquela acompanhando servidor com finalidade de realiza¢do de
servigo.

§ 42 No caso do uso de veiculos de servicos comuns para o transporte
de documentos que exijam cuidados especiais quanto a seguranca a
locais de embarque e desembarque, na origem e no destino, o servidor
encarregado do transporte ndo fara jus a indenizacdo de locomocao
relativa aquele trecho.

§ 52 E permitido o uso dos veiculos de servicos comuns para
transporte, inclusive a local de embarque e desembarque, de
colaborador eventual, estrangeiro ou nacional, participante de evento
ou atividade a convite e no interesse da Administracdo Publica, desde
que o colaborador eventual ndo receba indenizacdo de locomogdo nos
trajetos em que o veiculo oficial seja utilizado.



(b) Veiculo oficial, préprio vs. contratado (terceirizado):

Conclui-se do texto dos documentos normativos e legais que ha uma equivaléncia no que diz respeito ao
tratamento a ser dado quanto ao controle, a classificacdo, a utilizacdo, a identificacdo e as caracteristicas
dos veiculos oficiais préprios e os contratados, conforme disposto no Art. 30 da IN N2 3/2008. Portanto,
apesar da demanda do OF 02/SET-CH/UFFS/2022 se referir especificamente ao transporte terceirizado,
as normas contidas na Resolugdo N2 2/CONSUNI CAPGP/UFFS/2017 e eventuais alteracdes devem se
aplicar também aos veiculos oficiais préprios da UFFS.

(c) Acerca das finalidades de utilizagdo dos veiculos oficiais no contexto da UFFS:

A partir de um exercicio de rememorar as experiéncias, abaixo sdo apresentados diversos exemplos das
necessidades do dia a dia da UFFS com uma correspondente analise das finalidades previstas nas
normativas, em especial o Art. 62 da IN N2 3/2008:

(c.1) Viagens de estudo/visitas técnicas com necessidade de transporte coletivo com o uso de veiculo
oficial: Salvo melhor juizo, esta necessidade se destina a execucdo de uma ?atividade especifica?,
conforme previsto no § 12 do Art. 62 da IN N2 3/2008. O entendimento é de que esta necessidade ndo
pode ser considerada como de ?servidor a servico?, no caso o Professor, pelo fato dos estudantes ndo se
enquadrarem nas situagdes previstas nos incisos I, Il e Ill do §32 do Art. 62 da IN N2 3/2008.

(c.2) Viagens de servidores para realizacdo de reuniGes ou tarefas especificas: Tem a finalidade de
transporte de ?servidores a servigo,? sendo amparadas pelo préprio caput do Art. 62 da IN N2 3/2008.

(c.3) Viagens de servidores com acompanhamento de membros da comunidade externa e de estudantes
para fins de realizacdo de reunides, como o CONSUNI e o CES, por exemplo: Pode ser entendida como
tendo a finalidade de transporte de servidores a servico, sendo os membros da comunidade externa e os
estudantes amparados pelo inciso | e/ou Il do §32 do Art. 62 da IN N2 3/2008.

(c.4) Viagem para transporte de materiais, podendo ser documentos (malotes): Amparados pelo caput
do Art. 62 da IN N2 3/2008. Caso os documentos que exijam cuidados especiais quanto a seguranca a
locais de embarque e desembarque, na origem e no destino, o transporte deve ser acompanhado de
servidor, de acordo com o estabelecido § 42 do Art. 62 da IN N2 3/2008.

(c.4) Viagem para transporte de colaborador eventual, como, por exemplo, o transporte de palestrantes:
Amparado pelo § 52 do Art. 62 da IN N2 3/2008, desde que ndo receba indenizagdo de locomogdo nos
trajetos em que o veiculo oficial seja utilizado. O colaborador eventual, neste caso, tem a finalidade de
transporte de ?pessoa a servico?, conforme inciso | do § 32 do Art. 62 da IN N2 3/2008.

(c.5) Deslocamentos de estudantes para os Programas de Residéncia Pedagdgica, Programa Institucional
de Bolsas a Iniciagdo Cientifica (PIBID), desenvolvimento de Estagios e Regime de Internato: Este caso
pode ser entendido como um transporte com finalidade de execucdo de uma ?atividade especifica?,
conforme previsto no § 12 do Art. 62 da IN N2 3/2008. Assim como no caso (c.1), o entendimento é de
gue nao pode ser considerada como uma viagem destinada a ?pessoa a servi¢o?, ja que os estudantes
ndo se enquadrarem nas situacdes previstas nos incisos |, Il e Il do §32 do Art. 62 da IN N2 3/2008.

(c.6) Transporte de estudantes para atividades de campo relacionadas a execug¢do de projetos de
pesquisa e desenvolvimento de dissertacdes de mestrado: Assim como especificado no item (c.1) e (c.5),
entende-se que se trata de transporte com finalidade de execu¢do de uma ?atividade especifica?
(previsto no § 12 do Art. 62 da IN N2 3/2008).

(d) Acerca da obrigatoriedade de acompanhamento de servidor quando da utilizagdo de veiculos
oficiais:

N3o se percebe nos textos dos documentos normativos e legais consultados qualquer obrigatoriedade de
acompanhamento de Servidores quando da utilizagdo de veiculos oficiais, exceto nos seguintes casos: (i)
de ?pessoa a servico? com finalidade de realizacdo de servico especifico (inciso Ill do § 32 do Art. 62 da IN



N2 3/2008) e (ii) quando do transporte de documentos que exijam cuidados especiais quanto a
seguranca a locais de embarque e desembarque, na origem e no destino (§ 42 do Art. 62 da IN N@
3/2008).

Entretanto, percebe-se que devem ser tomadas precaugdes no que diz respeito ao controle visando o
atendimento pleno das finalidades de uso do transporte/veiculos oficiais, o atendimento das vedacdes
previstas no Art. 82 da IN N2 3/2008, bem como o correto controle dos parametros relacionados a
guilometragem, trajeto, ocorréncias etc. Ou seja, apesar de nao obrigatério, o acompanhamento de
servidor é desejavel para minimizag¢ao dos riscos para a instituicao.

I1l. DISCUSSAO E AJUSTE DA PROPOSTA

A proposta de alteragido RESOLUCAO N2 2/2017 ? CONSUNI/CAPGP apresentada no OF 02/SET-
CH/UFFS/2022 sugere a inclusdo de paragrafo Unico, apds o Art. 62, dispensando o acompanhamento de
servidor em viagens de estudantes para algumas atividades especificadas: ?... especialmente no que
concerne aos deslocamentos para os Programas de Residéncia Pedagdgica, Programa Institucional de
Bolsas a Iniciacdo Cientifica (PIBID), desenvolvimento de Estdgios e Regime de Internato, atividades que
preveem orientacdo/supervisdo do estudante tanto pela UFFS quanto pelas escolas, hospitais e
secretarias municipais e estaduais de educacdo e salde nas quais o estudante serd inserido, conforme
convénios e parcerias estabelecidas, ...?.

Argumentam os proponentes que em tais transportes/viagens ndo necessitam o acompanhamento de
docentes da Universidade em todos os momentos de pratica.

Além deste argumento, a partir da realidade do Campus no qual este relator esta lotado, percebe-se das
demandas chegadas a Dire¢gao do Campus Cerro Largo dao conta de que os docentes e servidores
técnicos ndo dispde de tempo para acompanhamento de estudantes em, por exemplo, coleta de
amostras em trabalhos de campo, atividades para as quais normalmente ja estdo treinados, ndo
necessitando o acompanhamento por servidor.

A redacdo sugerida pelos proponentes para o Art. 62 é a seguinte:

?Art. 62 Havendo necessidade de transporte de académicos deverdao ser
indicados, além de seus nomes, o servidor responsavel pelo transporte e
acompanhamento dos mesmos através da Requisi¢ao de Transporte ou Lista
de Passageiros devidamente autorizada.

Paragrafo unico. Fica dispensado o acompanhamento por servidor nas
viagens de deslocamento de estudantes entre a UFFS e o cendrio de pratica,
compreendidos pelos Programas de Residéncia Pedagdgica, Programa
Institucional de Bolsas a Iniciacdo Cientifica (PIBID), Estagios obrigatdrios,
Regime de Internato e outras atividades institucionais em que ndo é
necessario o acompanhamento continuo de docente da Universidade para
orientagdo/supervisdo do estudante devido ao acompanhamento por
profissional do local da atividade.

Entretanto, considerando que:

(i) além das ?viagens de deslocamento de estudantes entre a UFFS e o cendrio de pratica,
compreendidos pelos Programas de Residéncia Pedagdgica, Programa Institucional de Bolsas a Iniciacdo
Cientifica (PIBID), Estagios obrigatdrios, Regime de Internato e outras atividades institucionais em que
ndo é necessario o acompanhamento continuo de docente da Universidade para orientacdo/supervisao
do estudante devido ao acompanhamento por profissional do local da atividade? outras atividades
relacionadas a pesquisa e a pods-graduacdo, conforme citado, também ndo necessitam o
acompanhamento continuo de Servidores da UFFS.

(ii) e que, conforme argumentado anteriormente, ?apesar de ndo obrigatdrio, o acompanhamento de



servidor é desejavel para minimizacao dos riscos para a instituicao?.

Considerando o exposto, entendo que o Paragrafo Unico proposto para inclusdo no Art. 62 da Resolucdo
N2 2/2017 ? CONSUNI/CAPGP deve ser ajustado visando atender outras especificidades e
particularidades, além de preservar a instituicdo de eventuais riscos relacionados ao controle do uso dos
veiculos. Portanto, este relator prop0e o seguinte texto:

Art. 62 Havendo necessidade de transporte de académicos, deverdo ser indicados, além de seus nomes, o
servidor responsdvel pelo transporte e acompanhamento dos mesmos através da Requisicdo de
Transporte ou Lista de Passageiros devidamente autorizada.

Pardagrafo unico. Em casos justificados pelo solicitante, o responsdvel pela autorizagcdo poderd dispensar
o acompanhamento de servidor nas viagens de deslocamento de estudantes.

IV. VOTO DO RELATOR

Manifesto voto favoravel a inclusdo de Paragrafo Unico no Art. 62 da Resolugdo N2 2/2017 ?
CONSUNI/CAPGP, conforme redagdo ajustada a partir da proposta original, sem prejuizo a eventuais
alteracOes propostas pelos demais conselheiros.

Cerro Largo, 21 de junho de 2022.
BRUNO MUNCHEN WENZEL

Conselheiro Relator
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