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| Histérico

O processo foi aberto para apresentar minuta de normas e procedimentos gerais para o Programa de Gestdo da
UFFS, que disciplina o exercicio de atividades em que os resultados possam ser efetivamente mensurados e que
inclui a possibilidade de execucdo da jornada de trabalho em regime de teletrabalho, a luz da Instru¢do Normativa
65, de 30 de julho de 2020, do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal (IN 65/2020).

A minuta foi produzida por comissio institucional designada para discutir o Programa de Gestdo em Teletrabalho na
UFFS, conforme Portaria N° 1655/GR/UFFS/2021, alterada pela Portaria N° 1743/GR/UFFS/2021. A comissdo foi
composta por servidores lotados na Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, na Pro-Reitoria de Planejamento, na
Pro-Reitoria de Graduagdo e na Diretoria de Comunicacdo Social, além de integrantes da Comissdo Interna de
Supervisdo (CIS) e Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA).

O documento foi disponibilizado para consulta publica, de 24/09/2021 a 03/10/2021, na Plataforma Participa mais
Brasil, com finalidade de coleta de sugestdes de edigdes. Conforme apresentado nos autos do processo, 11 pessoas
fizeram contribui¢des, totalizando 63 sugestdes, que foram discutidas no &mbito da comissdo e algumas
incorporadas ao texto da minuta. Todas as consideracdes dessa consulta podem ser acessadas em:_
https://www.gov.br/participamaisbrasil/teletrabalho-uffs

Ademais, a comissdo realizou reunido por webconferéncia, transmitida pela plataforma YouTube, no Canal Practice
UFFS, no dia 30/09/2021, com convite estendido a todos os servidores da UFFS, com o objetivo de apresentar o
Programa de Gestio e esclarecer duvidas (gravacao disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=EF4D-Uaa5Q4&t=3846s).

Em 18 de novembro de 2021, na 10* Sessdo Ordinaria da Camara de Administra¢do, Planejamento e Gestio de
Pessoas - CAPGP foi designado como relator para analisar a minuta do Programa de Gestao da UFFS o conselheiro
Marcio Pedroso Barbosa.

Il Relatério Técnico

1) Da analise documental:

O relatério estd pautado na andlise dos documentos apensados ao processo, tendo em vista verificagdo de
atendimento da proposta de implementagdo do Programa de Gestao da UFFS ao disposto na Instrucdo Normativa 65,
de 30 de julho de 2020, do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal (IN 65/2020).



1.1) A IN 65/2020 estabelece orientagdes, critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos orgéos e
entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC relativos a implementacdo de
Programa de Gestdo. Nesse sentido e em consonancia com a referida Instru¢do Normativa, a minuta de resolugéo
apresentada nos autos, dispde sobre normas e procedimentos gerais para implementagao do Programa de Gestdo da
Universidade Federal da Fronteira Sul.

1.2) Em seu Capitulo I (Disposi¢des Gerais), a IN 65/2020 apresenta orientacdes, critérios e procedimentos gerais a
serem observados considerando a implementagdo de programa de gestdo pelos orgaos integrante do SIPEC (Art. 1°);
estabelece quem pode participar do programa de gestdo (Art. 2°); apresenta o significado dos termos utilizados, para
os fins da referida IN (Art. 3°); define a abrangéncia do programa de gestdo com base no critério de mensurabilidade
da produtividade das unidades e do desempenho de participantes (Art. 4°); Indica as atividades que serfo
adequadamente executadas de maneira remota e com a utilizagdo de recursos tecnoldgicos, preferencialmente, e
aquelas que ndo poderdo ser realizadas na forma de teletrabalho (Art. 5°); Define os objetivos do Programa de
Gestdo (Art. 6°); Dispde sobre as fases para implementacéo e a discricionariedade da implementagdo do Programa de
Gestao, que ¢ facultativo a Administragdo, que o adotard em fungdo da conveniéncia e do interesse do servigo, ndo
se constituindo direito do participante.(Art. 7° e 8°).

Nesses aspectos, € possivel perceber que a minuta de resolugdo sobre as normas e procedimentos gerais do Programa
de Gestao da Universidade Federal da Fronteira Sul apresentada nos autos, atende aos preceitos dispostos na IN
65/2020. Importante destacar que, conforme Portaria N° 267, de 30 de abril de 2021, do Ministério da Educacdo
(MEC)/Gabinete do Ministro, fica autorizada a implementac¢do do programa de gestdo nas unidades do MEC ¢ de
suas entidades vinculadas.

A minuta apresenta disposigdes gerais (Capitulo I), estabelecendo: os participantes que podem aderir ao Programa de
Gestdo da UFFS (Art. 6°); as denominagdes/terminologias para fins da resolugfo interna (Art. 2°); a formulagdo de
tabela de atividades que possam vir a ser executadas remotamente (Capitulo VII); os objetivos do Programa de
Gestdo da UFFS (Art. 3°); bem como, a determinagdo da adesdo facultativa aos servidores da UFFS, nao
constituindo direito nem obrigatoriedade do servidor participar do programa (Art. 4°).

1.3) No Capitulo II da IN 65/2020, apresentam-se as fases de implementacdo do programa de gestdo. A
implementacdo depende de ato autorizativo do Ministro de Estado (Art. 9), requisito ja atendido pela Portaria N°
267, de 30 de Abril de 2021, do Ministério da Educagdo/Gabinete do Ministro. Para efeitos de implementacao,
também ¢ necessario que o dirigente da unidade publique ato normativo que estabeleca como sera instituido o
programa de gestdo contendo requisitos necessarios para a sua implantagdo (Art. 10). Para a execugdo do Programa
de Gestao, o dirigente da unidade devera dar conhecimento aos seus subordinados do teor do ato normativo com as
diretrizes para institui¢do do Programa de Gestdo da UFFS (Art. 11) . Havendo limita¢do de vagas para adesdo ao
Programa de Gestdo em cada unidade, o gestor/dirigente selecionara os participantes de forma consoante as
normatizagdes dispostas em resolugdo/ato normativo préprio conforme critérios estabelecidos (Art. 12). Fica
preconizado o estabelecimento de: plano de trabalho do candidato a adesdo ao Programa de Gestdo contendo as
atividades a serem desenvolvidas com respectivas metas e horas equivalentes, regime de execucdo em que o servidor
ira aderir, e assinatura de termo de ciéncia e responsabilidade (Art. 13). O plano de trabalho deve prever mensuragao
de entregas realizadas, conforme andlise da chefia imediata do servidor, quanto ao atingimento ou ndo das metas
estipuladas (Art. 14). Vale ressalvar que, decorridos seis meses da publicacdo de ato normativo de procedimentos
gerais para implementac¢do do programa de gestdo, o dirigente de unidade devera elaborar relatorio avaliativo (Art.
15;16 e 17).

Em face dos critérios elencados para implementacao do Programa de Gestdo da UFFS, a minuta apresentada atende
aos requisitos previstos na IN 65/2021. Destaca-se a Portaria N° 267, de 30 de abril de 2021, do Ministério da
Educacdo (MEC)/Gabinete do Ministro, que autoriza a implementagdo do programa de gestdo pelas unidades do
MEC e de suas entidades vinculada; Resta a edicdo, pelo dirigente da unidade, de ato normativo que estabeleca
percentual minimo ou maximo de participantes sob sua égide. A minuta apresenta, em seu Capitulo III,
coerentemente ao disposto na IN 65/2020, forma de selecdo dos candidatos/servidores habilitados/interessados a
aderirem ao Programa de Gestdo da UFFS (Art. 11; 12 e 13). Também consta preconizado na minuta o
estabelecimento de plano de trabalho, regime de execugdo e termo de ciéncia e responsabilidade (Capitulo IV e V).

1.4) O Capitulo III da IN 65/2020 trata das vedagdes e do desligamento do Programa de Gestao (Art. 18; 19; 20 e
21).

A minuta proposta para implementacdo do Programa de Gestdo da UFFS ¢ bastante clara e condizente com o

disposto na IN 65/2020, ndo cabendo aqui quaisquer ressalvas (Capitulo II e X).

1.5) No Capitulo IV, a IN 65/2020 trata das atribui¢des e responsabilidades: do participante do programa de gestao,
da unidade e de seus dirigentes, além das competéncias da chefia imediata.



Da mesma forma que analisado e indicado no item anterior, na minuta para implementacdo do Programa de Gestao
da UFFS estdo contemplados: os deveres/responsabilidades do participante do programa (Capitulo V e XI); as
responsabilidades das chefias imediatas e da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Capitulo XII), assim como do
dirigente maximo da unidade organizacional (Art. 12; 19; 30; 31; 35; 36).

1.6) O Capitulo V da IN 65/2020 dispde sobre sistema informatizado para o Programa de Gestdo. O orgdo
pretendente a implementagdo do Programa devera utilizar sistema informatizado apropriado como ferramenta de
apoio tecnologico para acompanhamento e controle do cumprimento de metas e alcance de resultados. Também sdo
elencadas as caracteristicas que o sistema informacional deve conter, podendo ser sistema disponibilizado pelo 6rgao
central do SIPEC ou sistema proprio que atenda aos requisitos estabelecidos na referida IN (Art. 26; 27 e 28).

O Art. 46 da minuta do Programa de Gestdo da UFFS, indica a necessidade de a Institui¢do utilizar sistema
informatizado apropriado como ferramenta de apoio tecnologico para acompanhamento e controle do cumprimento
de metas e alcance de resultados. Nesse sentido, cabe ressalvar a importancia da implantagdo de sistema que atenda
aos requisitos necessarios em consonancia com o Capitulo V da IN 65/2020.

1.7) Quanto as indenizacdes e vantagens dispostas no Capitulo VI da IN 65/2020 (Art. 29 ao 36), a minuta do
Programa de Gestao da UFFS atende ao disposto na referida instrugdo normativa.

2) Da Sustentabilidade Institucional

Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFFS para o periodo de 2019-2023 "o principio da
sustentabilidade diz respeito a um conjunto amplo de principios, valores, conhecimentos e praticas individuais e
coletivas que procuram repensar/superar o atual modelo de desenvolvimento e promover dinamicas que primem por
justi¢a social e por relagées mais soliddrias e responsaveis entre o ser humano e a natureza. Implica construir
alternativas ao atual modelo de producdo e de consumo, que tem nas necessidades do mercado a sua principal
referéncia e que reduz a natureza a condi¢do de objeto e o ser humano a condi¢do de consumidor. A
sustentabilidade tem uma dimensdo ética latente: ela implica um equilibrio dindmico entre as necessidades
humanas e a capacidade da natureza de satisfazé-las. A sustentabilidade ecoldgica, nesse sentido, implica
sustentabilidade social, econémica, espacial e cultural.”

Dentre os principios elencados no PDI da UFFS, vale destacar:

" [...] XII - desenvolvimento cultural, artistico, cientifico, tecnoldogico e socioecondmico regional e nacional, de
forma sustentdavel;

XIII - gestido democrdtica e ética no trato da coisa publica;
X1V - legalidade, impessoalidade, moralidade, imparcialidade, publicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade |...]"
Ainda, de acordo com o PDI/2019-2023, a UFFS tem os seguintes objetivos institucionais, dentre outros:

"]

X - promover e assegurar o cardter multicampi da Institui¢do através da gestio democrdtica e colegiada e da
aplicacdo equitativa dos recursos humanos, materiais e orcamentdrios;

XI - promover a exceléncia administrativa por meio de politicas e programas de capacitagoes voltados para os
servidores docentes e técnico-administrativos em educacdo;

XII - fomentar iniciativas de praticas sustentdveis de producio e de consumo no dmbito da formagio académica,
do planejamento e da funcionalidade institucional;

[.]

X1V - promover a exceléncia na prestacio dos servicos publicos, por meio de aprimoramento, capacitagdo,
valorizacdo e melhoria da qualidade de vida no trabalho dos trabalhadores que atuam na Universidade;

[-]

XVII - promover a igualdade na sociedade, combatendo todas as formas de intolerdncia, preconceito,
discriminacdo e violéncia;

XVIII - promover a constituicdo de uma universidade publica e popular, comprometida com o avanco da arte e
da ciéncia e com a melhoria da qualidade de vida para todos.

[...]"



Nesse sentido, destaca-se que o programa de gestdo estd em consonancia com o0s objetivos estratégicos
institucionais, na medida em que valoriza o desempenho satisfatdrio das atividades laborativas na Instituicdo e
respeita as necessidades de desenvolvimento do capital humano, bem como a melhoria das condi¢des de vida dos
servidores. Trata-se também de uma ferramenta de gestdo de caréter inclusivo, pois considera as particularidades
associadas ao perfil de cada profissional, instigando-os a permanecerem motivados para a realizagdo de seus deveres
funcionais ao permitir a conciliagio da vida profissional com as demandas de ordem pessoal e de
crescimento/avango na carreira por meio do desenvolvimento de competéncias e habilidades que contribuem para a
melhoria do seu desempenho.

2.1) Ambiental

Do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, em especial, o teletrabalho, traz a possibilidade de a UFFS
colaborar com as necessidades mundiais elencadas pela 26* Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre as Mudangas
Climaticas (COP-26). De tema bastante relevante, as drasticas mudancgas climaticas que o Planeta Terra enfrenta sdo
efeitos negativos das politicas energéticas atuais, que ainda incluem a queima de combustiveis fosseis e a emissdo de
poluentes na atmosfera, responsaveis diretamente pelo efeito estufa e aquecimento global. Obviamente, para a
manuten¢do da vida humana e de diversas atividades econdmicas, faz-se necessario o uso de energia, todavia ¢
essencial avaliar o impacto dos recursos ndo renovaveis no meio ambiente e no clima. Nesse contexto, a queima de
combustiveis fosseis, incluindo no transporte, ¢ uma das maiores responsaveis pela emissdo de gases de efeito
estufa. Sendo assim, como preconizado dentre os objetivos do Programa de Gestdo da UFFS: "[...] Art. 3°[...] X -
promover a economia de tempo, custos e riscos de deslocamento; XI - contribuir para a melhoria das politicas
socioambientais. [...]" Face ao exposto, os participantes que aderirem ao teletrabalho estariam colaborando, embora
minimamente, com a redu¢do de emissdo de poluentes causadores do efeito estufa. Em pesquisa realizada pelo
Sindicato dos Técnico-Administrativos em Educagdo de Universidades Federais em Chapecé (SC), Cerro Largo,
Erechim, Passo Fundo (RS), Laranjeiras do Sul e Realeza (PR) - SINDTAE, entre as datas de 06 a 10 de julho de
2020, disponivel em: https:/drive.google.com/file/d/1TU2gbk1hXZTjevzW6-VI-xuPYThYVDxS/view, na qual
foram recebidas 191 respostas, 89,1% dos respondentes indicaram a utilizagdo de veiculo movido a combustivel
fossil para deslocamento ao local de trabalho. Dentre outros, sdo aspectos relacionados no PDI da UFFS
possibilitados pelo teletrabalho: reducdo de materiais de consumo, energia elétrica, agua e esgoto e residuos solidos;
racionalizac¢do e redimensionamento dos servigos terceirizados.

2.2) Social

A crise pandémica causada pela covid-19 apresentou efeitos em todas as areas da vida humana e da sua organizagao
em sociedade. Novas formas de interagdo, trabalho e convivio tiveram que ser adotadas para minimizar os efeitos
dessa grave pandemia. Dentre os efeitos, o isolamento social, o afastamento das pessoas (necessdrio para evitar a
disseminacdo do virus) fez com que novas praticas de gestdo tivessem que ser adotadas pelas instituigdes e
empresas.

Tendo isso presente, a UFFS adotou, por meio da Portaria N° 390/GR/UFFS/2020, alterada pelas Portarias N°
881/GR/UFFS/2020, 1300/GR/UFFS/2020, 1805/GR/UFFS/2021 e 1922/GR/UFFS/2021, normas e procedimentos
emergenciais para possibilitar a continuidade das atividades dos seus 1373 servidores de forma remota.

O trabalho remoto, como designado durante esse periodo, foi desenvolvido como uma alternativa emergencial por,
aproximadamente, 20 meses, visando o atendimento das normas de biosseguranga estabelecidas, evitando a ruptura
no atendimento das demandas da Universidade.

Apesar de ter sido motivado pela necessidade de biossegurancga, alcancada por meio do distanciamento social, em
face da pandemia da covid-19, esse regime de trabalho se apresentou bastante eficaz. A possibilidade de realizagao
das atividades de maneira remota possibilitou que os servidores mantivessem a UFFS em funcionamento.

Considerando que a minuta do Programa de Gestdo da UFFS, em seu Art. 2°, prevé adesdo - sempre facultativa,
conforme Art. 4° - também de forma presencial ou parcial, ndo constituindo direito nem obrigagdo do servidor, que
tera a possibilidade de realizar atividades que necessitem sua presenga nas dependéncias da Institui¢do, a interagao
social na Universidade seré preservada.

Além disso, considerando os objetivos propostos na minuta do Programa de Gestdo da UFFS, sua implementagio
possibilitard "contribuir para a motivacdo e o comprometimento dos participantes com os objetivos da Institui¢o;
estimular o desenvolvimento do trabalho criativo, da inovagdo e da cultura de governo digital; melhorar a
qualidade de vida dos servidores; atrair ¢ manter talentos; promover a cultura orientada a resultados, com foco no
incremento da eficiéncia e da efetividade dos servigos prestados a sociedade; reconhecer as vantagens e beneficios
diretos e indiretos advindos do teletrabalho para a administracdo, para o participante e para a sociedade; promover a
economia de tempo, custos e riscos de deslocamento; contribuir para a melhoria das politicas socioambientais".

Trata-se também de um programa que contribui para melhorar as condi¢des de trabalho dos servidores que possuem
limitacdes de mobilidade, devido ao desgaste pessoal em relag@o aos longos percursos entre suas casas ¢ o local de
trabalho, considerando que poderiam realizar suas atividades laborais sem a necessidade de se deslocar, desde que
atendam aos requisitos para adesdo ao programa.



Ainda, cabe salientar que, especialmente durante o ano de 2021, a Ouvidoria da UFFS recebeu manifestagdes, que
foram encaminhadas a Camara de Administra¢do, Planejamento ¢ Gestdo de Pessoas - CAPGP, tratando do tema
teletrabalho. Elas continham em scus contetidos, na maioria das vezes, solicitacdes acerca da continuidade da
modalidade de trabalho remoto (teletrabalho). Para além dos pedidos de continuidade, encontravam-se ainda,
sugestoes e elogios, que tém a oportunidade de serem abarcados com a implementagdo do Programa de Gestdo da
UFFS.

2.3) Econdmica

Dentre os objetivos elencados na IN 65/2020, estd a "contribuigdo com a redugdo de custos no poder publico". Nesse
aspecto, a implementagdo do Programa de Gestdo da UFFS podera colaborar com a redugdo de gastos publicos
relacionados ao consumo de energia elétrica, de agua, de materiais de expediente, auxilio transporte/moradia, entre
outros custos institucionais. Em complemento, podera contribuir para a reducdo de gastos pessoais dos servidores
com combustiveis e transporte publico. O teletrabalho também pode reduzir sensivelmente o tempo gasto com
deslocamento dos servidores que aderirem ao programa de gestao.

Ademais, tendo em vista o Decreto N° 10.779, de 25 de agosto de 2021, que estabelece medidas para a redugio do
consumo de energia elétrica no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, o Programa
de Gestdo da UFFS pode colaborar com as metas de redugdo dos custos relacionados ao consumo de energia elétrica
na UFFS.

De acordo com o Departamento de Gestdo Ambiental, a média mensal de custo/consumo de energia elétrica (paga)
pela UFFS foi:

Ano Valor Consumo (kwh) Regime de trabalho
2018 R$ 286.362,67 4.509.548,70 Presencial

2019 R$ 315.497,64 4.689.327,60 Presencial

2020 R$ 188.753,27 2.943.090,07 Trabalho remoto**
2021 R$ 192.025,11%* 2.945.110,07 Trabalho remoto

*Até setembro/2021 **A partir de 17 de margo de 2020.

Além disso, os custos da administragdo publica (UFFS) poderdo ser reduzidos com a inclusdo no Programa de
servidores que hoje recebem auxilio transporte, pois, ndo havendo deslocamento da residéncia ao local de trabalho,
eles ndo fariam jus ao auxilio. Da mesma forma, o trabalhador que aderir ao programa de gestdo em regime de
teletrabalho integral ndo receberia auxilio moradia e adicional noturno, considerando, obviamente, o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do Art. 9° da minuta apresentada.

3) Consideracoes

Em pesquisa realizada pelo SINDTAE, ja mencionada anteriormente, descreve-se algumas preocupagdes sobre o
modo como o trabalho remoto foi realizado de forma emergencial durante a pandemia causada pela covid-19. Foi
sugerido que essa forma de trabalho (teletrabalho) seja realizada com planejamento prévio e¢ entendido "menos
como transitorio e mais como uma nova realidade". Foi apontada como fundamental, também, a ado¢do de um
padrio institucional e correto de acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos servidores. Como conclusdo
da pesquisa, informa-se que os servidores conseguiram "desenvolver, com qualidade, o devido atendimento das
demandas existentes, e é possivel aprimorar ainda mais o trabalho remoto a partir da adequacio de algumas
questdes de ordem de recursos materiais e humanos". Nesse contexto, a implementagdo do Programa de Gestao
da UFFS, contribui para o planejamento e realizagdo adequados ao teletrabalho.

Il Voto do Relator

Ante o exposto e considerando que o Programa de Gestdo se configura de forma facultativa ao servidor, ndo se
constituindo um direito nem uma obrigagdo, e que a minuta do Programa de Gestdo da UFFS atende ao disposto na
IN 65/2020, o relator vota favoravelmente a aprovagao desta minuta em sua integralidade.



Marcio Pedroso Barbosa
Relator / Siape 1962183
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