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| Histérico

O processo eletrbnico 23205.034678/2023-90 trata do credenciamento da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) ao Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Em 20 de junho de 2023, a Divisao de Pés-Graduacao Lato Sensu (DPLS) da Diretoria de Pés-
Graduacdo da UFFS, representada, entdo, pela servidora Gesibel Makoski Martins, escreveu a

Diretoria de Educacéao a Distancia (DED) da CAPES solicitando “orientacBes sobre associacao a UAB”
a fim de oferecer “curso de Especializagcdo a distancia” vinculado ao sistema. A solicitacao foi

provocada por mensagem oriunda do Prof. Roque Ismael da Costa Gillich, do Campus Cerro Largo,

gue manifestou haver interesse do Grupo de Estudos e Pesquisa em Ensino de Ciéncias e Matematica
(GEPECIEM) e do Programa de Pds-Graduagdo em Ensino de Ciéncias (PPGEC) em ofertar o Curso
de Especializagdo Ciéncia é 10, oferecido na modalidade a distancia via UAB e integrante do Programa
Ciéncia na Escola (PCE).

Conforme relato firmado em 6 de novembro de 2023 pelos professores Elsio José Cora, Pro-Reitor de
Graduacao, e Joviles Vitorio Trevisol, Pro-Reitor de Pesquisa e Pé6s-Graduagdo, a consulta a DED-
CAPES ocorreu apo6s didlogo entre as duas Pré-Reitorias e aconselhamento junto & Procuradoria
Institucional. Segundo o mesmo relato, em 13 de julho de 2023, a DED-CAPES respondeu

encaminhando a DPLS o Oficio Circular 8/2023-CAPC/CGAPC/DED/CAPES, datado de 23 de junho de

2023, cujo assunto, conforme se |é no processo, é “Convite para adesdo ao Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB)".

Em 25 de julho de 2023, por meio do Oficio 9/2023 DPLS encaminhado a DED-CAPES, firmado pelo
entdo Pré-Reitor de Pesquisa e Pds-Graduacao, Prof. Clevison Luiz Giacobbo, e pelo entédo Reitor,
Prof. Marcelo Recktenvald, a UFFS manifestou “interesse em aderir ao Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) para oferta de Especializacdo”. Tal manifestacdo levou em conta o fato de que um
possivel credenciamento ndo implicaria a imediata oferta de vagas, conforme disposto no Oficio
Circular no 8/2023-CAPC/CGAPC/DED/CAPES.

Em 11 de agosto de 2023, por meio do Oficio Circular 10/2023-CAPC/CGAPC/DED/CAPES, a DED-
CAPES informou da homologagédo da UFFS como participante do Sistema UAB, solicitou providéncias



de autocadastramento ao sistema eletrbnico SisUAB e convocou representantes institucionais para
reunido em 20 de setembro de 2023. Conforme relato j& mencionado, a reunido foi reagendada e
ocorreu em duas etapas, em 30 e 31 de outubro de 2023.

Em 23 de setembro de 2023, a CAPES publicou o edital 25/2023, firmado por sua Presidente, Profa.
Mercedes Maria da Cunha Bustamante, no qual, entre outras providéncias, divulgou o quantitativo de
vagas disponibilizado por instituicdo de ensino para a oferta de cursos na modalidade Educagéo a
Distancia (EaD), cabendo a UFFS, inserida na categoria “instituicdes entrantes”, um maximo de 300
vagas.

Em 30 e 31 de outubro de 2023, conforme relato supramencionado, ocorreu reunido entre as
representantes institucionais e a DED-CAPES, sendo esclarecidos alguns pontos sobre o
credenciamento, entre os quais, destaco: a. a UFFS podera ofertar cursos EaD de sua prépria
proposicdo ou cursos em rede ja consolidados, como o Curso de Especializacdo Ciéncia é 10, que
suscitou a consulta inicial da instituicdo; b. a UFFS pode propor polo préprio ou contar com a rede de
polos distribuidos em todo o territério nacional, como aqueles que ja existem nas cidades de Chapecé-
SC, Cerro Largo-RS, Passo Fundo-RS e Laranjeiras do Sul-PR, mantidos pelos respectivos poderes
municipais; ¢. a UFFS pode optar por ofertar ou ndo vagas para o presente edital, no limite de 300, para
cursos de sua escolha. A definicdo deve ser feita até 30 de novembro do corrente. Caso néo oferte,
permanece credenciada e deve aguardar novo edital.

Em 6 de novembro de 2023, o Prof. Jodo Alfredo Braida, Magnifico Reitor da Universidade Federal da
Fronteira Sul, firmou o Despacho do Reitor 1717/2023, em que encaminhou o processo ao CONSUNI a
fim de que fossem executadas “analise e deliberacdo sobre a adesdo da UFFS a UAB".

Por fim, em 7 de novembro de 2023, foi nomeado o conselheiro Prof. Marcus Fontana como relator do
processo.

Il Relatério Técnico

Ao considerar que a modalidade Educacdo a Distancia € uma novidade no ambito da UFFS e que
talvez nem todos os conselheiros tenham informacéo suficiente para deliberar, tomo a liberdade de
organizar este relatorio da seguinte maneira: inicio por uma contextualizacdo do tema seguida de uma
analise do ultimo Censo do Ensino Superior no que tange a EaD, em especial, as principais criticas a
modalidade. Na sequéncia, procuro esclarecer o que é a UAB, para, por fim, refletir sobre os possiveis
desdobramentos de uma adeséo da UFFS ao sistema.

A. Sobre os encaminhamentos da matéria em tela

A fim de que se possa debater a matéria que se apresenta de forma equilibrada, parece necessario, em
primeiro lugar, contextualizar o problema e esclarecer a partir de que ponto de vista parte o presente
relatério. Conforme é possivel identificar no histérico do processo, a UFFS JA ESTA credenciada ao
Sistema UAB, o que Ihe permite oferecer cursos na modalidade EaD, faltando, apenas, os detalhes
técnicos concernentes aos registros no E-MEC. Ainda assim, a DPLS identificou o presente processo
exclusivamente com o termo “Universidade Aberta do Brasil”, enquanto o despacho firmado pelo
Magnifico Reitor desta universidade indica seu objetivo como “andlise e deliberagdo sobre a adesédo da
UFFS a UAB”. Neste sentido, a despeito de o tema gerador do debate ser a oferta de uma
especializacdo em particular, este assunto ndo serd o foco da presente andlise, ainda que emerja
incidentalmente. O relatério se detém ao tema definido pelos proponentes.



Parece-me salutar que, embora o credenciamento ja tenha ocorrido, a universidade retome o debate
amplo de assuntos que sdo sensiveis a sua comunidade, neste caso, a adesdo a UAB, esquivando-se
de decis6es monocraticas.

B. Sobre o Censo do Ensino Superior 2022 e os dados da EaD

A fim de que se tome uma decisdo pautada na reflexdo cientifica e critica, tomo por empréstimo os
dados do Censo do Ensino Superior de 2022, divulgado pelo INEP/MEC em outubro passado. O censo

esta disponivel em  <<https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados>>.

Antes, contudo, € importante entender que, no ano de 2017, o entdo presidente Michel Temer emitiu o
Decreto n® 9.057, respondendo a pressdes e interesses das Instituicbes de Ensino Superior (IES)
privadas. Esse decreto promoveu uma flexibilizacdo significativa nas normas de regulamentacdao,
supervisao e avaliacdo. Apos a implementacdo desse decreto, observou-se um aumento expressivo no
namero de polos em EaD das IES, passando de 6.583 para 15.394. Notavelmente, essa expansao
ocorreu sem a obrigatoriedade de supervisao e avaliacéo in loco nessas unidades.

No que diz respeito ao censo, em 2022, observamos que cinco instituicdes privadas se destacam (o
Grupo Pitagoras Unopar Anhanguera, o Centro Leonardo da Vinci, a Universidade Cesumar, a
Universidade Estacio de S& e a Universidade Paulista), concentrando aproximadamente 27% de todos
0s estudantes do ensino superior no Brasil. Dentro do total de 9,4 milh6es de matriculados em cursos
de graduacgdo no pais durante esse periodo, mais de 2,5 milhdes estavam vinculados a essas cinco
instituicdes. E importante notar que 91% dessas matriculas estdo na modalidade EaD. Em computo
geral, as cinco instituicdes privadas detém numero maior de alunos que as 312 instituicdes publicas de
ensino superior no Brasil, que possuem ao todo 2,07 milhées de estudantes.

Enquanto se expandem as matriculas, ha uma redu¢do no niumero de docentes atuantes no ensino
superior na rede privada. Em 2015, eram 190.989 professores, enquanto em 2022, esse numero
diminuiu para 151.425, representando uma queda de quase 40 mil profissionais. Em contraste, o
namero de professores nas redes publicas continua crescendo, alcancando 173.378, para atender a um
total de 22% das matriculas, proporcionando um ambiente de ensino, pesquisa e extensdo com maior
qualidade.

Nas IES privadas, as matriculas em licenciaturas predominam na modalidade EaD, totalizando 88%.
Em contrapartida, nas IES publicas, a situacdo é inversa, com a maioria das matriculas sendo
presenciais, 81,6%. Entre os cursos de licenciatura, o curso de Pedagogia se destaca, abrangendo
guase a metade dos alunos matriculados, representando 49,2%, ou pouco mais de 821 mil estudantes.
Desse contingente, 650.164 alunos estdo matriculados em Pedagogia na modalidade EaD, sem a
experiéncia tedrico-prética e, ndo raro, sem estagio em sala de aula.

A avaliagdo de cursos EaD e o desempenho dos estudantes no ENADE tém sido desfavoraveis,
predominando os conceitos 1 e 2, indicativos de reprovacdo. Curiosamente, essas instituicbes
continuam operando, mesmo ndo atingindo o patamar minimo de qualidade estabelecido pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), que requer os conceitos 3, 4 ou 5.

Apoés estes resultados preocupantes, o MEC decidiu abrir uma Consulta Pablica, que ficara disponivel
até 20 de novembro de 2023. O objetivo da consulta é revisar os critérios de credenciamento de IES
para a modalidade a distancia.

Outra reacdo surgiu do Sinpro/RS, que, em 27 de outubro de 2023, em Porto Alegre, promoveu o0 V
Seminério Nacional Profissdo Docente. O evento abordou questdes relacionadas ao aumento da EaD e
seu impacto na qualidade do ensino e nas condicfes de trabalho dos professores. Ao final, uma carta
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publica foi redigida, destacando criticas e recomendac¢des para aprimorar a regulagdo da EaD,
enfocando comprometimento com a qualidade, exigéncias rigorosas para aprovacdo de cursos,
fiscalizagéo efetiva, revisdo da carga horéria a distancia em cursos presenciais, restricdes em areas
especificas, direcionamento do financiamento para cursos presenciais, e garantias adequadas para
docentes na EaD. E importante notar que, apesar de criticas e recomendagdes contundentes, o
documento busca o aperfeicoamento da modalidade, sem sugerir sua extingao.

Para encaminhar o encerramento desta sec¢édo, apresento dois casos paradigmaticos que evidenciam
problemas na EaD no ensino privado. No final de 2017, a Uninove demitiu todos os professores do
curso EaD de Engenharia de Producéo, substituindo-os por tutores com formacao inicial, a custos mais
baixos. Essa pratica foi repetida pela instituicdo em varias ocasides sem repercussdes. Em contraste,
em 2012, sob a égide de um MEC atuante, a ULBRA-RS teve sua autorizagdo para ministrar cursos
EaD revogada, com cinco funcionarios indiciados pela Policia Federal devido a descoberta de exames
avaliativos nao corrigidos armazenados em um depdsito, com distribuicao aleatéria de notas.

Até este ponto, procurei demonstrar a tese de que a EaD tem, de fato, inUmeros problemas, mas que
os relatos e os dados concretos demonstram que tais problemas se apresentam em especial no ambito
das instituic6es privadas. Por outro lado, as instituicdes publicas, em sua grande maioria, para ofertar
cursos EaD precisam credenciar-se ao Sistema UAB, que tem regras bastante rigidas. Na proxima
secao, procuro oferecer alguma informacéao a respeito do sistema.

C. Sobre a Universidade Aberta do Brasil

A LDB de 1996 ja indicava a possibilidade de regulamenta¢do da EaD, contudo, somente com o
Decreto 5773/2006 as normas ficaram mais claras, incluindo a obrigatoriedade de atividades
presenciais, como avaliacGes, estagios e atividades de laboratério. Posteriormente, especificou-se que
pelo menos 50% da avaliacdo deve ser presencial, permitindo que o restante seja conduzido por meio
de atividades a distancia.

Apoés a regulamentacdo da EaD, ainda em 2006, o Governo Federal instituiu o Decreto 5800, dando
origem a UAB. Inspirada na Open University britdnica, com uma histéria que remonta a 1969, a UAB
busca, principalmente, proporcionar acesso ao ensino superior em regides distantes, promovendo
igualdade com centros urbanos, evitando a necessidade de migracdo para estudo e incentivando
pesquisas em novas tecnologias educacionais. O decreto determina, ainda, que 0S governos municipais
criem polos presenciais de apoio, que sao locais fisicos equipados com salas de aula, bibliotecas e
salas de informatica, destinados a permitir que os alunos desenvolvam seus estudos com qualidade,
realizando atividades como encontros de estudo, aulas e avaliagbes presenciais.

Na UAB, colaboram duas categorias de professores: formadores e tutores. Os formadores, com

doutorado ou, como minimo, mestrado, sdo responsaveis pelo desenvolvimento das disciplinas e

costumam estar vinculados a instituicdo que oferece o curso. Os tutores, presenciais ou a distancia, sdo
selecionados entre profissionais graduados na area do curso. Muitas vezes, sdo alunos de pés-
graduacdo da mesma instituicdo. Tutores a distancia realizam interacdo direta com os alunos, correcao
de atividades e outras tarefas online sob a superviséo direta do formador. Tutores presenciais atuam no
polo presencial, auxiliam in loco os alunos em atividades conduzidas pelos formadores. A CAPES é

responséavel por fornecer as verbas necessérias para manter os cursos, incluindo as bolsas que pagam
os formadores e os tutores, as rubricas para deslocamento aos polos etc.

Um dltimo aspecto préatico que gostaria de deixar registrado neste parecer € a maneira CoOmo cursos
UAB conduzem os estagios. O aluno, no caso das licenciaturas, efetivamente se apresenta na escola e
ministra aulas, exatamente como nos cursos presenciais. A observagcdo das aulas pode ser feita
mediante o0 uso de recursos digitais, com transmisséo ou grava¢do, ou mesmo com o0 acompanhamento
dos tutores presenciais, que registram os momentos da aula e encaminham relato ao orientador. Para



mais informag0@es, sugiro a leitura da obra “A EaD vai & Escola: estagio presencial na Licenciatura em
Letras Espanhol”.

BN

No que tange especificamente a proposta de credenciamento da UFFS, é importante notar a
responsabilidade com que a CAPES atua no processo de insercdo de universidades no sistema.
Conforme é possivel ler no Edital 25/2023, h& universidades que sdo atendidas com numeros elevados
de vagas, como a UFBA, com 1500, e a UERN, com 1800. Isso apenas para registrar as vagas
exclusivas de licenciaturas. Para a UFFS, uma universidade ingressante, sdo concedidas apenas 300
vagas. Esse procedimento é padr&o. E preciso que haja um tempo de adequac&o.

Por fim, nesta sec¢do, é preciso registrar que realizei leitura intensiva e reflexiva dos fins, principios e
objetivos da universidade, conforme disposto em seu Estatuto (Artigos 6°, 7° e 8°) e, salvo melhor juizo
ou interpretacdes particulares, ndo ha qualquer obstaculo a UFFS para ofertar cursos vinculados a UAB.

D. Sobre possiveis desdobramentos

Caso a EaD via UAB venha a ser implementada na UFFS, algumas reflexdes e acdes possivelmente
sejam necesséarias. Em primeiro lugar, é preciso observar as alegacbes de precarizacdo do trabalho
docente. Diversas universidades tém adotado diferentes posturas quanto a contabilizacdo de carga
horaria docente. Na UFSM, apenas a titulo de exemplo, até 2018, a carga horaria EaD era considerada
extra por haver percepcao de bolsas pelos docentes, o que implicava alto nivel de exigéncia e mesmo
adoecimmento. O entendimento foi mudado com a Resolugédo 7/2018, disponivel em <<https://www.
ufsm.br/app/uploads/sites/341/2018/09/RESOLUO-N.-007-2018.pdf>>. E fundamental que a UFFS

normatize essa questéo.

Um ponto que possivelmente terd que ser revisto € a desativacdo do MOODLE institucional. Ainda que
0 SIGAA seja considerado pela instituicdo um sistema adequado do ponto de vista de integracéo
académico-administrativa, ndo se pode negar que ele é tecnicamente muito inferior ao MOODLE em
termos de recursos pedagogicos. E preciso lembrar que 0 MOODLE é um ambiente de cddigo aberto,
livre, que recebe incessantes aportes de uma comunidade internacional de colaboradores engajados na
filosofia de desenvolvimento de recursos educacionais abertos. Nao h4, até onde se sabe, instituicao
publica que ofereca cursos EaD e que prescinda do MOODLE. A prépria UFRN, berco do SIGAA,
segue mantendo o MOODLE para seus cursos a distancia (https:/mdl.sedis.ufrn.br/).

Outra questdo essencial é a formacdo do corpo docente. E preciso lembrar que a EaD tem
metodologias proprias que ndo sdo meras transposicdes de metodologias presenciais. Também exige o
conhecimento de recursos digitais interativos que nem sempre sdo necessarios em modalidade
presencial. Neste sentido, e mesmo considerando a inclusdo de carga horaria EaD nos cursos
presenciais, € urgente que o GT-EaD seja implementado, a fim de estruturar, em especial, a
capacitacdo docente exigida pelo Artigo 9° da Resolugcédo 42/CONSUNI/CGAE/UFFS/2023, que dispde
sobre a oferta de componentes curriculares ministrados na modalidade de Educacao a Distancia (EaD)
nos cursos de graduacao presenciais da UFFS e que devera ser ampliada para possiveis ofertas pela
UAB.

A fim de encaminhar o voto, retomo o0 documento gerador de toda a discussao gque ora se apresenta, ou
seja, a manifestacéo do Prof. Roque Ismael da Costa Gilillich sobre a oferta do Curso de Especializacéo
Ciéncia é 10. Havendo conformidade do CONSUNI com a adesé@o a UAB, posteriormente, a realizagdo
dessa especializagdo poderia ser vista como uma experiéncia inicial, servindo como referéncia para
decisfes futuras, seja para oferecer novos cursos via UAB ou reconsiderar a deciséo. A especializacgéo,
que é oferecida em rede por diversas universidades publicas, jA possui materiais didaticos testados e
revisados e € amplamente reconhecida em todo o territério nacional. Varias instituicdes nos estados
atendidos pela UFFS, como IFSC (SC), UEL (PR), UFRGS (RS) e FURG (RS), ja estédo credenciadas
para oferecer a mesma especializacdo. Cabe, por fim, deixar claro que a adesdo ao sistema UAB NAO
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implica abertura automética de cursos. A criagdo de cursos de graduacgéo e de pds-graduacgéo continua
e continuara obedecendo aos dispositivos do Regimento Geral da UFFS e demais normas, ou seja,
permanece sujeita aos tramites das respectivas Pro-Reitorias e Camaras Teméaticas bem como do
Pleno do CONSUNI.

Il Voto do Relator

A presente propositura foi apresentada de acordo com as normas estabelecidas e seguiu, em termos
gerais, o rito adequado. O credenciamento da UFFS & UAB néo fere qualquer normativa da instituicao e
pode abrir oportunidades de se ampliar o alcance da universidade, conforme se pode verificar no
relatério técnico. Neste sentido, voto pela APROVACAO do credenciamento da Universidade Federal
da Fronteira Sul ao Sistema Universidade Aberta do Brasil.

Marcus Vinicius Liessem Fontana
Relator
Professor do Magistério Superior
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