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PARECER n. 00087/2021/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU

NUP: 23205.007231/2021-86
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
ASSUNTOS: CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

I. Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia. Manifestacdo em ambito administrativo.
Elaboracao de manifestacao formal em consulta formulada por area técnica. Apreciacdo da
proposta de Resolucdo do CONSUNI que aprova a Politica de Inovagao da da Universidade
Federal da Fronteira Sul - UFFS.

Il. Atualizacdo de normativo interno. Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo.
Ill. Breves recomendacoes.

Excelentissimo Procurador-Chefe da PF-UFFS,

1. Trata-se de envio, para andlise e parecer, de proposta de Resolucdo do Conselho
Universitario (CONSUNI) da Universidade Federal da Fronteira Sul que atualiza a Politica de Inovacao da
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS.

I. Instrucao do processo

2. Constam dos autos: a mensagem eletrénica de encaminhamento da minuta, a minuta da
resolucao e seu anexo eo Despacho do Reitor n? 229/2021-GR, solicitando a andlise e parecer juridico.

3. E o relatério.

Il. Anadlise Juridica

4, E tarefa desta Procuradoria Federal, de acordo com o disposto no art. 32-A da Portaria PGF
n2 927, de 17 de setembro de 2009, alterada pela Portaria PGF n¢ 587, de 27 de Julho de 2010, prestar
consultoria e assessoramento juridicos a UFFS, no que se inclui orientar os seus 6rgaos e autoridades em
questbes que possam estar sujeitas a disciplina juridica. Ainda conforme o art. 11, V, da Lei
Complementar n? 73/1993, c/c art. 10 da Lei n® 10.480/2002, compete a este 6rgdo assistir a entidade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos praticados.

5. Destaca-se que a Procuradoria, 6rgao especializado no estudo do Direito, possui
competéncia apenas para assuntos juridicos, limitando-se a opinar sob a ética de normas e principios
correlatos a ciéncia em foco, e, portanto, abstendo-se de avaliar critérios administrativos ou
pertencentes a outras areas do conhecimento.

6. A resolucao de que cuida este opinativo configura ato administrativo, pois emana de
Instituicdo criada para a consecucao de interesses publicos identificidveis na norma fundamental do
ordenamento juridico pdatrio, mormente a educacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico

previstos nos artigos 2051 e 21812l da Constituicdo da Republica.

7. Assim, é de todo pertinente e necessdrio analisar a Resolucdo em destrame sob o viés dos
elementos de validade do ato administrativo, quais sejam, competéncia, motivo, objeto, finalidade
e forma. Caso ausente ou invdlido algum desses elementos, o ato administrativo contera vicio de
nulidade.

8. Comecando pela competéncia, que é o elemento do ato administrativo que caracteriza se
0 agente ou 6rgao detém atribuicdo legal ou regulamentar, verifica-se do art. 11 do Estatuto da UFFS
"O Conselho Universitario (CONSUNI) é o drgdo maximo da UFFS com funcdo normativa, deliberativa e
recursal, responsavel pela formulacdo da politica geral da Instituicdo nas dimensdes académica,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar®.

9. Além disso, dentre as competéncias do CONSUNI destaca-se:



Art. 13. Compete ao Conselho Universitério:

| - estabelecer normas sobre:

a) politicas gerais e planos globais de ensino, pesquisa, extensdo, criacdo einovacao da
Universidade;

10. Em outras palavras, ndo pairam duvidas acerca da competéncia do CONSUNI para
disciplinar a matéria objeto da minuta de resolucao que instrui o feito, nada havendo a pontuar acerca
da competéncia para atuacado da forma como pretendida.

11. Relativamente & forma, BlGasparini a conceitua como “o revestimento do ato
administrativo. E o modo pelo qual o ato aparece, revela sua esséncia. E necessaria a validade do ato”.
No caso, o tema foi disciplinado por meio de uma resolucao, que é o instrumento juridico adequado aos
fins a que se destina, pois cuida de ato normativo infralegal que ndo pretende inovar na ordem juridica.

12. No tocante ao motivo, que é atendido pelo pressuposto de fato, enquanto conjunto de
circunstancias faticas que levam a prdtica do ato, e pelo pressuposto de direito, que é a norma do
ordenamento juridico que vem a justificar a pratica do ato, observa-se que as razdes para emissao da
resolucdo estdo dispostas no preambulo/introducdo da prépria minuta, dispensando-se providéncias
adicionais.

13. Quanto a finalidade, verifica-se pela satisfacdo do interesse publico, ou seja, o que a
Administracdo almeja com a pratica de determinado ato a ser editado, o que pode ser extraido da
simples leitura do texto minutado. Além disso, identifica-se que a matéria ora regulada vai ao encontro
dos objetivos institucionais adotados no Estatuto, a saber:

Art. 82 A UFFS tem por objetivos:

(...)

IV - promover o acesso a Ciéncia, Tecnologia e Cultura , as suas formas de produgao e
aplicacao e a sua contextualizacdo e problematizacao histérica;

(...)

XVIIl - promover a constituicdo de uma universidade publica e popular, comprometida
com o avanco da arte e da ciéncia e com a melhoria da qualidade de vida para todos.

14. O objeto é tido como o efeito juridico imediato que o ato produz, deve ser licito e seu
resultado estar de acordo com o ordenamento juridico. Nesse tocante, avalia-se, em termos gerais, que
o regulamento apreciado se ajusta perfeitamente a legislacao.

15. Conforme o art. 207 da Constituicao Federal, as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial. Assim, infere-se que compete a
essa autarquia federal, dentro de sua autonomia, elaborar dua Politica de Inovacao, obviamente dentro
dos normativos que ja regulam a matéria.

16. Nota-se ainda que, a UFFS ja possui Politica de Inovac&o vigente, qual seja, a RESOLUCAO
N2 9/2014 - CONSUNI/CPPG de 30/09/2014, que aprova a Politica de Inovacdo da Universidade
Federal da Fronteira Sul. Nesse sentido, a minuta da resolucao juntada aos autos j& prevé a revogacao
da antiga resolucdao em sua redacgao.

17. Acerca disso, importa registrar que apds a emissado de tal resolucdo, a legislacdo brasileira
tomou outros contornos na tematica da presente consulta, em especial com o advento da Emenda
Constitucional n2 85/2015.

18. Com esta Emenda, a denominacao do Capitulo IV do Titulo VIIlI que trata “ Da Ordem Social”
foi alterado para incluir a referéncia a inovacao, até entao ausente no texto Constitucional
bem como foi alterada a redacao dos dispositivos que o compdem, passando a viger com os seguintes
termos:

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnolégica e a inovacado.

§ 19 A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.

§ 22 A pesquisa tecnolégica voltar-se-4 preponderantemente para a solucao dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 32 O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e
concederd aos que delas se ocupem meios e condicdes especiais de trabalho.

§ 42 A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacao de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e
que pratiquem sistemas de remuneragcao que assegurem ao empregado, desvinculada do



salério, participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.
§ 52 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

§ 62 O Estado, na execucao das atividades previstas no caput, estimulard a articulacado
entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 72 O Estado promoverd e incentivard a atuacao no exterior das instituicbes publicas de
ciéncia, tecnologia e inovacao, com vistas a execugdo das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulard a formacao e o fortalecimento da inovacdo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a
manutencdo de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da
inovagdo, a atuagao dos inventores independentes e a criagdo, absorcdo, difusao e
transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperagdo com érgaos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida
pelo ente beneficiadrio, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) sera organizado
em regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a
promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacao.

§ 19 Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades.

19. A promocao e o incentivo a inovacdo passaram a constituir um dever estatal. Além de impor
ao Estado a promocao e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e
tecnolégica e a inovacao, a Constituicdo determina que a pesquisa cientifica seja conferido
tratamento prioritdrio e que a pesquisa tecnoldgica se volte, preponderantemente, para a solugéo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, reconhecendo
a imprescindibilidade da pesquisa cientifica para a evolucdo da ciéncia e o progresso
cientifico como essencial para o desenvolvimento econémico do pais e bem estar social.

20. Objetivando a promocdo do desenvolvimento cientifico, da pesquisa, da capacitacdo
cientifica e tecnoldgica e da inovacao foi atribuido ao Estado a responsabilidade de estimular a
articulacao entre entidades, tanto publicas quanto privadas, nas diversas esferas de governo,
bem como permitido a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para a execucao de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacdo, a celebracao de
instrumentos de cooperaciao com drgdos e entidades publicos e com entidades privadas,

inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada,
mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficidrio. Evidentemente
que o direcionamento constitucional estende-se aos orgdos e entidades dos diferentes entes
federativos.

21. Orienta o Texto Constitucional, portanto, que a antiga dicotomia publico-privada seja
mitigada em prol do desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacao, com énfase no
compartilhamento de interesses entre entidades publicas e privadas.

22. Em 11 de janeiro de 2016 foi editada a Lei n? 13.243, conhecida como Novo Marco Legal

da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Referida Lei alterou nove legislacées federais!4l, notadamente a
Lei n? 10.973/2004. Apds, sobreveio do Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, o qual
regulamentou a Lei n? 10.973/2004 e Lei n? 13.243/2016. Mais recentemente, inclusive, o Decreto n?
10.534, de 23 de outubro de 2020, instituiu a Politica Nacional de Inovacao.

23. A Lei n? 10.973/2004, em seu art. 15-A, estabelece que a ICT publica devera instituir
sua politica de inovacao, bem como prevé sobre o que ela devera dispor:

Lei n2 10.973/2004

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacao, dispondo sobre
a organizacao e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a
geracdo de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao e com a politica industrial e tecnoldgica
nacional. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Paragrafo Unico. A politica a que se refere ocaput deverd estabelecer diretrizes e
objetivos: (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

| - estratégicos de atuacdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou
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termos:

25.

nacional; (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

Il - de empreendedorismo, de gestao de incubadoras e de participacdo no capital social de
empresas; (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

Il - para extensdo tecnoldgica e prestacdo de servicos técnicos;(Incluido pela Lei n®
13.243, de 2016)

IV - para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus laboratérios,
equipamentos, recursos humanos e capital intelectual; (Incluido pela Lei n® 13.243, de
2016)

V - de gestao da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia; (Incluido pela Lei
n® 13.243, de 2016)

VI - para institucionalizagdo e gestdo do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica; (Incluido pela Lei
n? 13.243, de 2016)

VIl - para orientacao das acdes institucionais de capacitacdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovacdo, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual; (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

VIl - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, empresas e outras entidades. (Incluido pela Lei n? 13.243, de
2016)

O Decreto n? 9.283/2018, por sua vez, também dispde acerca do assunto, nos seguintes

Decreto n2 9.283/2018

Art. 14. A ICT publica instituird a sua politica de inovagao, que dispora sobre:

| - a organizacao e a gestao dos processos que orientardo a transferéncia de tecnologia; e

Il - a geracao de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao e com a politica industrial e tecnolégica
nacional.

§ 19 A politica a que se refere o caput estabelecerd, além daqueles previstos noart. 15-A
da Lein? 10.973, de 2004 , as diretrizes e os objetivos para:

| - a participacdo, a remuneracdo, o afastamento e a licenca de servidor ou empregado
publico nas atividades decorrentes das disposicées deste Decreto;

Il - a captacao, a gestdao e a aplicacao das receitas préprias decorrentes das disposicoes
deste Decreto.

Il - a qualificagdo e a avaliagao do uso da adogao dos resultados decorrentes de atividades
e projetos de pesquisa; e

IV - 0 atendimento do inventor independente.

(..)

§ 32 A ICT publica publicard em seu sitio eletrénico oficial os documentos, as normas e os
relatérios relacionados com a sua politica de inovagao.

§ 49 A politica de inovagao da ICT estabelecerd os procedimentos para atender ao disposto
no art. 82.

Em verificacdo a minuta apresentada, nota-se que foi estruturada sob a forma de itens,

iniciando com uma introducao/preambulo, seguido dos seguintes:

1. Base Legal;

2. Principios, Diretrizes Gerais e Objetivos;

2.1. Principios da Politica de Inovacao da UFFS;

2.2. Diretrizes Gerais da Politica de Inovacdo da UFFS;

2.3. Objetivos;

3. Diretrizes especificas da Politica de Inovacao;

3.1. Atuacao institucional no ambiente produtivo local, regional ou nacional;

3.2. Fomento ao empreendedorismo, gestdao de ambientes promotores de inovacdo e de
participacao no capital social de empresas;

3.3. Extensao tecnoldgica e prestacao de servicos técnicos;

3.4. Compartilhamento e permissdao de uso por terceiros de seus laboratérios,
equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;

3.5. Gestdo de propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

3.6. Institucionalizacdo e Gestao do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica;

3.7. Capacitagao de recursos humanos em empreendedorismo, gestao da inovagao,
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual;

3.8. Parcerias para desenvolvimento de tecnologias com inventores independentes,
empresas e outras entidades;

3.9. Participacao, a remuneracao, o afastamento e a licenga de servidor ou empregado
publico;

3.10. Qualificacao e a avaliacao do uso da adocao dos resultados decorrentes de atividades
e projetos de pesquisa;

4. Gestao de operacionalizagdo de Inovagao;

5. Propriedade intelectual;

6. Transferéncia Tecnoldgica;
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7. Parcerias;
8. Sigilo e Confidencialidade;
9. Disposicoes Gerais.

constante nos autos:

Quanto aos requisitos legais minimamente indispensdveis, com fulcro na Lei n2 10.973/2004
e no Decreto n? 9.283/2018, examinam-se os itens, conforme seu atendimento ou nao na minuta

REQUISITOS

LOCALIZAGCAO
NA MINUTA

1) a organizagcao e a gestao dos processos que
orientardo a transferéncia de tecnologia (art. 14,
| do Decreto n2 9.283/2018)

Item 4

2) a geracdo de inovacdo no ambiente produtivo,
em consonancia com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao e com
a politica industrial e tecnolégica nacional (art.
14, 1l do Decreto n© 9.283/2018)

Item 2

3) a participacdo, a remuneracao, o afastamento
e a licenca de servidor ou empregado publico
nas atividades decorrentes das disposicdes
deste Decreto (art. 14, §19, | do Decreto n®
9.283/2018)

Item 3.9

4) a captacao, a gestdo e a aplicacdo das
receitas préprias decorrentes das disposicdes
deste Decreto (art. 14, 8§19, Il do Decreto n2
9.283/2018)

Item 3.6

5) a qualificacao e a avaliacdo do uso da adocao
dos resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa (art. 14, §19, lll do Decreto
n? 9.283/2018)

Item 3.10

6) o atendimento do inventor independente (art.
14, §19, IV do Decreto n© 9.283/2018)

Itens 3.6, 3.8 e
5

7) a ICT publica publicard em seu sitio eletronico
oficial os documentos, as normas e os relatérios
relacionados com a sua politica de inovacao (art.
14, §32 do Decreto n2 9.283/2018)

Item 9

8 )A politica de inovacao da ICT
estabelecera os procedimentos para
atender ao disposto no art. 82 (art.
14, 842 do Decreto n2 9.283/2018)

Art. 82. Nas hipéteses previstas nos art. 11, art.
13, art. 18 e art. 37, em que a tecnologia for
considerada de interesse da defesa nacional,
fica a ICT publica obrigada a realizar consulta
prévia ao Ministério de Defesa, o qual deverd se
manifestar quanto a conveniéncia da cessao, do
licenciamento ou da transferéncia de tecnologia
no prazo maximo de quarenta e cinco dias.
Paragrafo Unico. As tecnologias de interesse da
defesa nacional serdo identificadas por meio de
ato normativo conjunto dos Ministros de Estado
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes e da Defesa.

Nao
localizado

9) diretrizes e objetivos: estratégicos de atuacado
institucional no ambiente produtivo local,

regional ou nacional (art. 15-A, paragrafo Unico, |
da Lein?13.243/2016)

Item 3.1

10) diretrizes e objetivos: de

empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e

de participacao no capital social de empresas
(art. 15-A, paragrafo Unico, Il da Lei n®

13.243/2016)

Item 3.2

11) diretrizes e objetivos: para extensao
tecnolégica e prestacao de servicos técnicos
(art. 15-A, paragrafo unico, Ill da Lei n?
13.243/2016)

Item 3.3

12) diretrizes e objetivos: para

compartilhamento e permissao de uso por
terceiros de seus laboratdrios, equipamentos,

Item 3.4




recursos humanos e capital intelectual (art. 15-
A, paragrafo Unico, IV da Lei n? 13.243/2016)
13) diretrizes e objetivos: de gestao da
propriedade intelectual e de transferéncia de ltem 3.5
tecnologia (art. 15-A, paragrafo Unico, V da Lei '
n? 13.243/2016)

14) diretrizes e objetivos: para
institucionalizacdo e gestdo do Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica (art. 15-A, paragrafo Unico,
Vlida Lein213.243/2016)

15) diretrizes e objetivos: para orientacdo das
acodes institucionais de capacitacao de recursos
humanos em empreendedorismo, gestdo da
inovacdo, transferéncia de tecnologia e

propriedade intelectual (art. 15-A, paragrafo
Unico, VIl da Lei n? 13.243/2016)

16) diretrizes e objetivos: para estabelecimento
de parcerias para desenvolvimento de

tecnologias com inventores independentes, ltem 3.8

empresas e outras entidades (art. 15-A,
paragrafo Unico, VIl da Lei n? 13.243/2016)

Item 3.6

Item 3.7

27. A politica de Inovacdo das ICTs pode apresentar uma estrutura Unica, fragmentada, ou,
ainda, pode adotar um modelo intermedidrio entre os dois primeiros. De acordo com o Guia de
Orientacdo para Elaboracdo da Politica de Inovacdao nas ICTs elaborado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes:

A ICT poderd adotar diferentes metodologias para a construcao da sua politica de inovacao,
gue poderd ser estruturada de diferentes formas e em ordem diversa. Pode envolver um
documento Unico, que contemple as diretrizes, orientacdes em todos os temas, inclusive
normas regulamentadoras de procedimentos (Eixos | ao IV do Quadro 2), a um conjunto de
instrumentos individuais, contando com as definicoes de prioridades e objetivos
estratégicos (Eixo 1), a serem complementados por dispositivos normativos especificos, que
irdo tratar de forma separada cada matéria, apresentados num conjunto coeso.
Naturalmente, ha vantagens e desvantagens para a adogao de cada uma das metodologias
de elaboracao (e variacOes intermediarias).

28. Observa-se que a UFFS optou por um modelo que primou por estabelecer principios e
diretrizes gerais, que necessitardao de regulamentacao especifica (material, e, sobretudo,
procedimental), em que pese, em algumas oportunidades, ingressar em detalhes sobre os temas
abordados. De toda sorte, os principais pontos demandados pelo art. 15-A da Lei n® 10.973/2004 foram
relacionados e tratados no normativo.

29. Alguns pontos necessitardo regulamentacao ainda mais especifica, a fim de estabelecer
fluxos e procedimentos institucionais (por exemplo: acordo de parceria, contrato de prestagao de
servicos técnicos especializados, contrato de transferéncia de tecnologia, convénio para PD&l, termos
de outorga de bolsa, auxilios, subvencao econ6mica e bdnus tecnolégico, outorgas de uso de bens
moveis - laboratérios, equipamentos - e de bens imdveis, participacdo e remuneracao dos servidores da
ICT, dentre outros temas).

30. Relativamente ao item 5 sobre Propriedade Intelectual, consta a seguinte redacgao: "A
cessdo ndo onerosa da propriedade intelectual poderd ser realizada, desde que aprovado pelo Conselho
de Inovacdo ou NIT enquanto este ndo estiver regulamentado”. Insta referir que a cessao nao onerosa
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de Pl somente é permitida na hipétese do art. 11131 da Lei n® 10.973/2004, motivo pelo qual se
recomenda a exclusdo ou adequacdo de referido item (até mesmo porque o item repete-se na
sequéncia, ao tratar de Transferéncia de Tecnologia).

31. Quanto a demais disposicdes, nao se verifica impedimento para prosseguimento, eis que se
ajustam ao ordenamento juridico, dentro das possibilidades inerentes a elaboracdo da Politica de
Inovacdo pelas Instituicées Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacdo.

32. A importancia da Politica de Inovacdo para a Instituicdo e para o contexto da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, é muito grande, em inidmeros aspectos. De acordo com MURARO:

"Dentre as varias previsées normativas advindas com o Marco Legal de CT&l, torna-se
tarefa quase impossivel apontar quais sdo as mais importantes e relevantes. Contudo, sob
0 ponto de vista prético, levando-se em consideracdo a aplicabilidade do Marco Legal de
CT&I, hd como asseverar que o estabelecimento de Politicas de Inovacdo pelas ICTs
publicas, agregado a constituicdo e funcionamento de Ndcleos de Inovacdo Tecnoldgica -
NIT, sdo dois dos principais instrumentos para asssegurar a concretude as previsées do
Marco Legal.

De fato, pode-se afirmar que, sem o estebelecimento de Politicas de Inovacad pelas ICTs



publicas e a constituicdo e funcionamento dos NITs por estas instituicées, corre-se o risco
do Marco Legal de CT&l virar letra morta ou, em outras palavras, 'de a lei ndo
pegar' novamnete, como ocorreu com a Lei de Inovagcdo em 2004.

Destarte, para que o Marco Legal de CT&I concretize as previsdes legais desta hélice,
caberd as ICTs publicas (universidades, institutos e centros de pesquisa publicos)
estabelecerem Politicas de Inovacdo em seus regimentos internos, prescrevendo regras
sobre propriedade intelectual e estebelecendo atribuicbes para drgdos e agentes publicos
decidirem sobre produtos, processos e servicos gerados, bem como oregulamentando o uso
de bens, o compartilhamento de espacos, a criacdo de ambientes inovadores e, ainda, o
relacionamento com as empresas. Além disso, devem constituir formalmente e dar suporte
financeiro e administrativo para o funcionamento efetivo dos NITs.

O foco da Politica de Inovagcdo da ICT é definir e disciplinar quais sdo os instrumentos e
procedimentos necessarios para que os objetivos do Marco Legal de Ct&l sejam efetivados.
A redagdo da Lei e do Decreto foi minuciosa ao expressar quais sdo as atribuicbes que a
Politica de Inovacdo da ICT publica devera contemplar, bem como os elementos e
atribuicdes dos NITs. Cabe a ICT publica discutir internamente e constituir sua Politica de
Inovacédo e se NIT, caso contrario ndo havera como aplicar o Marco Legal de CT&I no seu
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33. Dentro desse contexto, o normativo em questdo representa um grande avanco na direcao
da concretizacdo dos parametros constitucionais, sobretudo a partir da EC 85/2015. Ndo se pode olvidar,
também, que, sem se tratando de Instituicdo Cientifica Tecnoldégica e de Inovagao que também é
Instituicao de Ensino, deve-se atentar ao art. 26 da Lei de Inovacgao:

Art. 26. As ICT que contemplem o ensino entre suas atividades principais deverao associar,
obrigatoriamente, a aplicagao do disposto nesta Lei a acOes de formacdo de recursos
humanos sob sua responsabilidade

34. Por fim, sob o aspecto formal, recomenda-se a utilizacdo dos parametros do Decreto n®
9.191/2017, em especial os artigos 52 ao 92 e 13 ao 21, para fins de organizagdo de textos
de normativos.

lll. Conclusao

35. Com relacao aos elementos imprescindiveis a elaboracao da resolucao que trata da Politica
de Inovacao, ficou demonstrado, apds analise juridico-formal, que a minuta satisfaz os requisitos
exigidos pela legislacao pertinente.

36. Assim sendo, e sob a condicao de que sejam observadas as consideracdes exaradas neste
parecer, OPINO pela REGULARIDADE da minuta em apreco, para que se sigam as fases subsequentes,
encarecendo ao setor interessado que, havendo quaisquer outras dudvidas, retornem os autos a esta
Procuradoria Federal para esclarecimentos.

37. E o parecer. Ao Excelentissimo Procurador-Chefe da PF-UFFS, para os fins do art. 72 da
Portaria AGU n? 1.399, de 05 de outubro de 2009.

Chapecd, 11 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
ROCHELE VANZIN BIGOLIN
Procuradora Federal

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23205007231202186 e da chave de
acesso 19916a5e

Notas

1. = Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

2. = Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacéo.



3. 2 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 15 ed. S30 Paulo: Saraiva, 2010. p. 115.

4. = « Lei de Inovacdo - Lei 10.973/2014;,« Estatuto do Estrangeiro - Lei 6.815/1980 (posteriormente
revogada pela Lei 13.445/2017);« Lei de Licitagbes - Lei 8.666/1993;¢ Lei do RDC (Regime
Diferenciado de Contratacbes Publicas - Lei 12.462/2011;¢ Lei da Contratacdo Temporaria de
Excepcional Interesse Publico - Lei 8745/1993; Lei das Fundacbes de Apoio - Lei 8958/1994,« Lei
de Importacdo de Bens e Insumos para Pesquisa - Lei 8010/1990;« Lei de Isencdo ou Redugdo do
Imposto de importacdo e Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante - Lei
8032/1990; e+ Lei do Plano de Carreira do Magistério Superior - Lei 12.772/2012.

5. = Art. 11. Nos casos e condicées definidos em normas da ICT e nos termos da legislacdo
pertinente, a ICT poderd ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante manifestacdo expressa e
motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, para que os exerca em seu proprio nome e sob sua
inteira responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneracdo. (Redacdo pela Lei n® 13.243, de
2016)Paragrafo Unico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo devera ser proferida pelo
orgdo ou autoridade maxima da instituicdo, ouvido o nucleo de inovacdo tecnoldégica, no prazo
fixado em regulamento.

6. = BARBOSA, Caio Mércio Melo; DUBEUX, Rafael: MURARO, Leopoldo Gomes; PORTELA,
Bruno.Conceitoslegais. In Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil.
Editorajuspodivm, 2020. pp. 95-99.

Documento assinado eletronicamente por ROCHELE VANZIN BIGOLIN, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
618037693 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
ROCHELE VANZIN BIGOLIN. Data e Hora: 11-05-2021 10:37. NUmero de Série: 13733139. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PF-UFFS

DESPACHO n. 00098/2021/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU

NUP: 23205.007231/2021-86
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
ASSUNTOS: CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

1. Ciente.

2. Considerando o disposto na Portaria AGU n° 1.399, de 05 de outubro de 2009, aprovo o
Parecer n2 087/2021/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, da lavra da Exma. Procuradora Federal Rochele Vanzin
Bigolin.

3. Ao Magnifico Reitor da UFFS, para as providéncias decorrentes.

Chapecé, 13 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
ROSANO AUGUSTO KAMMERS
Procurador-Chefe da PF-UFFS

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 23205007231202186 e da chave de
acesso 19916a5e

Documento assinado eletronicamente por ROSANO AUGUSTO KAMMERS, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
634621436 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
ROSANO AUGUSTO KAMMERS. Data e Hora: 13-05-2021 16:22. NUmero de Série: 13193730. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



