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PARECER DE AUDITORIA INTERNA N° 01/AUDIN/UFFS/2023

Assunto Relatério de Gestdo da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS,
exercicio 2022
Periodo de Realizacao Janeiro a Margo de 2023
OS n° 11/AUDIN/UFFS/2023
Processo n° 23205.000014/2023-98

A Auditoria Interna da UFFS, em obediéncia a Ordem de Servico n.°
11/AUDIN/UFFS/2023, de 31 de janeiro de 2023, em atendimento ao disposto no § 6°, art. 15 do
Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, ao Artigo 11, II do Regimento interno da Audin,
bem como ao capitulo IV da Instrugdo Normativa n° 5, de 30 de agosto de 2021, apresenta o

Parecer de Auditoria n° 01/AUDIN/UFFS/2023.

I CONSIDERACOES INICIAIS

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 71, paragrafo Unico, informa que deve prestar
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

A competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, ¢ do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), (CF. Art. 71, II).

Neste sentido, a Instrugdo Normativa — TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, estabelece as
normas para a organizacdo e apresentagdo das contas dos administradores da administragio
publica federal e para o julgamento que ¢ realizado pelo TCU.

A prestacdo de contas anual tem como finalidade demonstrar, de forma clara e objetiva,
a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais para atender as necessidades de

informagdo dos cidaddos e seus representantes, dos usuarios de servicos publicos e dos
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provedores de recursos, ¢ dos orgaos do Poder Legislativo e de controle, para fins de
transparéncia, responsabilizacao e tomada de decisdo (Art. 3° IN-TCU84/2020).

A IN-TCU 84/2020, trouxe modificagdes significativas para os procedimentos
referentes a obrigagdo dos gestores publicos no que tange a organizagao e prestagdo de contas de
sua gestdo. A prestacdo de contas deve apresentar e divulgar informagdes e analises quantitativas
e qualitativas dos resultados da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do
exercicio, com vistas ao controle social e ao controle institucional, previsto nos artigos 70, 71 e
74 da Constituicao Federal.

Além disso, a referida instrucdo do TCU manteve a ado¢do de estrutura de contetido e
de diretrizes que vém sendo implementadas desde as contas do exercicio de 2018, modelo esse,
fortemente alinhado com o formato de Relato Integrado. O referido relatorio de gestdo, na forma
de relato integrado, deve ser elaborado e publicado até a data limite de 31 de margo de 2023,
salvo se o TCU prorrogar de oficio ou homologar um pedido de prorrogacao.

A IN-TCU 84/2020 foi sucedida por outras instrugdes normativas com vigéncia em
2020 e 2021. Porém, a Decisao normativa n° 198, de 23 de marco de 2022, estabeleceu normas
complementares para a prestacao de contas dos administradores e responsaveis da administragao
publica federal, nos termos do inciso I do art. 2°; § 1° do art. 5° inciso III e § 3° do art. 8% § 3°
do art. 9% e art. 14 da IN-TCU 84/2020, consolidando a regulamentacdo complementar para a
realizacdo da prestagdo de contas, sendo uma decisdo normativa de natureza permanente,
segundo o TCU.

Portanto, a IN 84/2020 e a DN 198/2022 estabelecem as orientagdes para o “novo
modelo de contas”, integram as competéncias constitucional e legal de certificagdo das contas
ordinarias e de governo e converge aos padroes da Estrutura Internacional de Relato Integrado,
conforme apontado pelo TCU na palestra “Prestagdo de Contas e Transparéncia Conforme
Orientacgdes da IN-TCU 84/2020”, que aconteceu no dia 25/11/2022, via Youtube.

A UFFS deve publicar em seu portal na internet, ao longo do exercicio, informagdes
sobre a gestdo, periodicamente atualizadas. Assim, pode-se observar que a prestacdo de contas a
ser realizada pela UFFS serad concretizada mediante: divulgagdo no site institucional oficial da

Universidade, em se¢do especifica com chamada na pagina inicial sob o titulo “Transparéncia e
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prestacdo de contas”, contendo as disposi¢cdes dos incisos I e IV do artigo 8° da IN-TCU
84/2020, a ser realizada durante o exercicio financeiro. Ainda por intermédio da publicagao das
demonstragdes contabeis e do relatdrio de gestao (Relatdrio Integrado), conforme incisos 11 e 111,
do mesmo artigo 8°, apds o encerramento do exercicio financeiro, nos termos do § 4° do art. 8°

desta mesma instru¢ao normativa.

IT1 OBJETIVO

Emitir Parecer da Unidade de Auditoria Interna sobre a Prestacdo de Contas da
UFFS/Relatorio de Gestao da UFFS, referente ao exercicio de 2022, expressando opinido geral
quanto a sua aderéncia aos normativos que regem a matéria e quanto aos processos de
governanga, gestao de riscos e controles internos, a conformidade legal dos atos administrativos,
ao processo de elaboragdo das informagdes contibeis e financeiras e ao atingimento dos

objetivos operacionais, nos termos do Capitulo IV da IN SFC/CGU n° 5/2021.

IIT1 ESCOPO DE TRABALHO

O escopo desse Parecer ¢ apresentar opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no ambito do Paint 2022, sobre a adequagao dos processos de
governanga, gestao de riscos e controles internos, a fim de fornecer seguranga razoavel quanto:

I — a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;

IT — a conformidade legal dos atos administrativos;

IIl — ao processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras;

IV — ao atingimento dos objetivos operacionais.

A avaliacdo da Audin ndo contempla a correcdo/conformidade de dados e informagdes
consignados no Relatorio de Gestao — exercicio 2022, sendo estas de responsabilidade da gestao,

exceto aquelas que forem encontradas no decorrer da leitura.

IV CRITERIOS DE SUPORTE A OPINIAO GERAL
Para apresentar a opinido da Audin sobre a aderéncia da prestacdo de contas aos

normativos que regem a matéria, considerou-se os seguintes critérios:
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. Instrucdo Normativa — TCU 84/2020 — Estabelece normas para a tomada e prestagao de
contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal, para fins de
julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 7° da Lei 8.443/1992, e revoga
as Instrucoes Normativas-TCU 63 ¢ 72, de 1° de setembro de 2010 ¢ de 15 de maio de 2013,
respectivamente.

. Decisao Normativa TCU 189/2022 — Estabelece normas complementares para a prestacao
de contas dos administradores e responsaveis da administragdo publica federal, nos termos do
inciso I do art. 2% § 1° do art. 5% inciso III e § 3° do art. 8% §
3° do art. 9% e art. 14 da IN-TCU 84/2020.

. Relatorio de Gestao da UFFS — “Relato Integrado”, referente ao exercicio de 2022,
encaminhado pela Pro-reitoria de Planejamento, em 23/03/2023, via processo Sipac
23205.003911/2023-92, em resposta ao Oficio n® 03/2023 — Audin, de 17/02/2023.

. Relatorio de Gestao — Guia para elaboragdao na forma de Relatorio Integrado — 2020, 3?
Edicao, revisado em 2022 (TCU).

Ao passo que, para expressar a opinido geral sobre a adequacdo dos processos de

governanga, gestao de riscos e controles internos; a conformidade legal dos atos administrativos;
o processo de elaboracdo das informagdes contabeis e financeiras € o atingimento dos objetivos
operacionais, utilizou-se:
. Os resultados dos trabalhos de auditoria individuais executados em 2022, quais sejam,
RA N° 03/AUDIN/UFFS/2022 — Residéncia Médica (Bolsas), RA N° 08/AUDIN/UFFS/2022 —
Transparéncia (Fundagdes de Apoio), RA N° 04/AUDIN/UFFS/2022 e RA N°
09/AUDIN/UFFS/2022 — Monitoramento do Acordao 484 TCU Plenario (2 etapas) ¢ RA N°
07/AUDIN/UFFS/2022 — Assisténcia Estudantil (Auxilios).

. O Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder

Executivo Federal.
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V RESULTADOS
Expressa-se a opinido geral em cinco etapas:
1) Formalizagdo do Relatorio de Gestdo da UFFS, exercicio 2022 — Relato Integrado,
opinido geral quanto a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria

(Art. 16, 1 da IN n° 5/2021).

2) Adequagao dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos (Art.16
caput).

3) Conformidade legal dos atos administrativos (Art. 16, II, da IN n°® 5/2021).

4) Processo de elaboracdao das informagdes contabeis e financeiras (Art. 16, III da IN n°
5/2021).

5) Atingimento dos objetivos operacionais (Art. 16, IV, da IN n® 5/2021).

5.1 Formalizacao do relatorio de gestio da UFFS exercicio 2022 — Relato Integrado —
opinido geral quanto a aderéncia da Prestacio de Contas aos normativos que regem a
matéria (Art. 16, I da IN n° 5/2021)

A opinido, expressa pela Audin neste Parecer, refere-se ao Relatorio de Gestao da UFFS
Exercicio 2022, o qual constitui uma das pecas que integram a prestagdo de contas, nao
contemplando as demais informag¢des que a compdem, conforme disciplinado pelos Arts 8° e 9°
da IN-TCU 84/2020.

De acordo com o Art. 8° da DN-TCU 198/2022, o relatério de gestao, na forma de
relato integrado, sera elaborado em conformidade com os elementos de contetudo estabelecidos
no Anexo desta decisdo normativa.

Neste sentido, o Relatorio de Gestdo da UFFS — Exercicio 2022 foi analisado sob dois

aspectos:
1) Se estdo presentes os elementos de contetdo previstos no Anexo da DN 198/2022.
2) Se foram observados os principios e finalidades para elaboragdo previstos no art. 3° e 4°

da IN-TCU N° 84/2020.
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Cabe observar que as informacdes prestadas pela gestdo devem seguir rigorosamente

todas as orientacdes emitidas nas normativas do TCU, inclusive quanto ao detalhamento do

contetdo a ser inserido no Relatorio de gestdo, bem como a obediéncia aos principios para a

elaboragdo e divulgacdo (Art. 4° IN-TCU 84/2020). Assim, as informagdes apresentadas sao de

responsabilidade da gestdo da UFFS, as quais devem ser veridicas e refletir os atos e fatos da

gestao, no exercicio de 2022, abordando o conteudo solicitado e estabelecido pelo Tribunal.

Apresentam-se, na tabela 1, as consideragdes da Audin quanto aos elementos de

conteudo previstos no Anexo da DN 198/2022:

Tabela 1: Analise do Relatorio de Gestao da UFFS — exercicio 2022

Elementos de conteudo

Consideracoes

Elementos pré-textuais

Verifica-se a existéncia de sumario na pagina 02, o qual pode auxiliar o leitor, de
acordo com a necessidade, a localizar as informacdes contidas no relatorio de
gestdo da UFFS.

Mensagem  do  dirigente
maximo

Observou-se a presenca deste item/capitulo junto as paginas 03 a 07. A mensagem
apresenta resultados alcancados e prioridades da gestdo (principais numeros). O
texto aborda desafios orgamentarios e praticas da gestdo. O reconhecimento da
responsabilidade por assegurar a integridade (fidedignidade, precisdao e completude)
do relatorio de gestio, encontra-se na declaracdo de integridade do relatorio de
gestdo, junto a pagina 8. O anexo da DN-TCU 198/2022 preconiza que a
apresentacao deve ser resumida, concisa, preferencialmente com uso de graficos e
tabelas, dos principais resultados alcangados, incluindo aqueles que indiquem o
grau de alcance das metas fixadas nos planos da UFFS, considerando os objetivos
estratégicos e de curto prazo, que devem estar mais bem detalhados no corpo do
relatorio.

Visdo Geral da Organizagao e
do Ambiente Externo

Apresenta-se o item/capitulo no Relatério de Gestdo junto as paginas 12 a 15, sob o
titulo “Visao Geral Organizacional e Ambiente Externo”. Ha informagao do que ¢ a
UFFS, o que faz e quais s3o as circunstincias em que atua. Identificagdo e
apresentacdo, por meio de modelo representativo, do conjunto de atividades que a
organizagdo realiza, com reconhecimento do valor publico, o diagrama da cadeia de
valor, evidenciando macroprocessos finalisticos, de apoio ¢ de governanga, ¢ valor
publico gerado por eles, proporcionando compreensdo abrangente da visdo geral
organizacional. Faz, ainda, a indicag@o das principais normas direcionadoras de sua
atuagdo, porém, sem links de acesso respectivos, apresenta seu organograma
incluindo as estruturas de governanca e seus principios. O modelo de negdcios da
UFFS apoiado por meio do diagrama com fluxo narrativo légico apresentado na
pagina 11 poderia ser deslocado para este item/capitulo. Ademais, no elemento de
conteudo “Visdo Geral da Organizag@o e do Ambiente Externo” deve-se responder a
pergunta “Como a UFFS determina os temas a serem incluidos no relatorio de
gestdo e como estes temas sdo quantificados ou avaliados?”. Aqui, também, deve-se
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abordar a relagdo da UFFS com o ambiente externo e com os destinatarios dos bens
e servicos produzidos, conforme preconizado no Anexo da DN-TCU 198-2022, a
exemplo das informacdes que estdo localizadas na pagina 24, em topico especifico.

Riscos, oportunidades e

perspectivas

Nao se verificou a inser¢do de item/capitulo especifico intitulado “Riscos,
oportunidades e perspectivas”. Porém, observou-se no elemento “Governanga,
estratégia e desempenho” a apresentagdo da gestdo de riscos e sua metodologia, no
qual tratou-se dos riscos de processos de modo geral, sem pormenorizacdes.
Ademais, no item “Resultado da gestdo”, apresentam-se desafios, dificuldades e
razdes, bem como agdes e expectativas da institui¢do, especialmente quanto a
evasio e retencdo de estudantes. No item/capitulo “Riscos, oportunidades e
perspectivas”, segundo o guia de elaboragéo do relatorio de gestdo do TCU, deve-se
abordar a avalia¢do dos riscos que podem comprometer o atingimento dos objetivos
estratégicos e dos controles implementados para a mitigagdo. Ainda,
fundamentalmente, deve-se responder as seguintes perguntas: Quais os riscos e
oportunidades especificos que afetam a capacidade de a organizagdo gerar valor em
curto, médio e longo prazo e como a organizagdo lida com esses riscos? Quais os
desafios e as incertezas que a organizacdo provavelmente enfrentard ao buscar
executar seu plano estratégico e as potenciais implicacdes para seu modelo de
negocio e de desempenho futuro? Assim, sugere-se a inser¢do deste elemento de
conteudo, com a nomenclatura indicada pelo TCU, bem como, com a divulgagio e
abordagem de conteudos nos moldes estabelecidos pelo anexo da DN-TCU
198/2022.

Governanga,
desempenho

estratégia e

Informagdes acerca da governanga e estratégia estdo divulgados, em sua maior
parte, no item/capitulo intitulado “Governanga, Planejamento e Controles Internos”,
presentes nas paginas 16 a 23. Quanto ao desempenho, ha informagdes sobre os
resultados da gestdo disseminadas ao longo do relatorio. Conforme anexo da DN
198/2022 e o modelo de divisdo dos elementos de contetidos orientados pelo TCU,
ha a informagdo de que o titulo seja intitulado “Governanca, estratégia e
desempenho”. Quanto ao contetido do item/capitulo “Governanga, Planejamento e
Controles Internos”, observou-se a apresentagdo dos documentos que apresentam os
niveis de planejamento, com inser¢ao de /inks direcionados, as estruturas de
governanga € como as mesmas apoiam sua capacidade de gerar valor, foram
inseridas. Abordou-se a gestao de riscos, sua metodologia de mapeamento de riscos
e as areas de supervisdo, controle e correi¢do. Por oportuno, sugere-se que a gestao
revise a nomenclatura deste elemento de conteudo (item/capitulo), bem como as
informagoes a ele correlatas, constando apresentacdo resumida dos resultados das
principais areas de atuag@o (inseridas no item “Alocacdo de recursos e areas
especiais da gestdo”) e/ou de operagdo/atividades e dos principais programas,
projetos e iniciativas, abrangendo, ainda, conforme o caso, a contribuicdo de
autarquias e fundacdes vinculadas (presentes no item 5.16 do relatério, pagina 125).
Também neste elemento de contetido, importante apresentar informagdes sobre as
medidas adotadas em relagdo aos indicadores de governanga e gestdo levantados, a
exemplo dos tratados pelo TCU nos Acérddos 588/2018 e 2.699/2018-Plenario,
mantendo-se no relatdrio os indicadores diretamente relacionados com as metas
estratégicas. Quanto aos demais, sugere-se disponibilizagdo ¢ consulta dos dados
mediante redirecionamento para a plataforma “Universidade 360”. Nesta secdo,
deve-se abordar até que ponto a organizagdo alcancgou seus objetivos estratégicos no
exercicio. Ainda, devem ser divulgadas informacdes acerca dos indicadores de
desempenho, com as metas pactuadas para o periodo do plano estratégico e seu
desdobramento anual, indicando os resultados ja alcangados, comparando-os com
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as metas e os objetivos pactuados, de modo resumido e objetivo.

Informagdes  orgamentarias, | O contetido pode ser encontrado no item/capitulo “Demonstracdes Contabeis”,
financeiras e contabeis entre as paginas 126 a 153. Sugere-se utilizar, como referéncia de estrutura, os
elementos de conteudo e a inser¢do das informagdes nos moldes estabelecidos pelo
anexo da DN-TCU 198/2022, ou seja, sugere-se a inser¢ao de elemento de conteudo
intitulado “Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis”.

Afora a questdo da nomenclatura do item/capitulo, ha evidéncias de que o conteudo
apresentado apresenta as principais informag¢des or¢camentérias, financeiras e
contdbeis, as quais ddo suporte as informacdes de desempenho da UFFS para o
exercicio. Evidencia-se, ainda, a situacdo e o desempenho financeiro, or¢camentario
e patrimonial da gestdo no exercicio por meio de demonstragdes resumidas de
valores relevantes extraidos das demonstragdes contabeis e das notas explicativas,
bem como a apresentagdo de suas diferengas e divergéncias.

Ainda, de acordo com a DN-TCU 198/2022, Art. 7° § 1° as demonstragdes
contabeis que ndo tenham sido objeto de auditoria e certificagdo deverdo ser
identificadas como nao auditadas.

Anexos, apéndices e links Verificou-se a presenca do elemento anexos, contendo dois anexos ao Relatorio de
Gestdo da UFFS, junto as paginas 155 e 156.

Fonte: Audin/2023

5.1.1 Consideragcdes Gerais quanto aos principios para a elaboracdo e a divulgaciao da
Prestacao de Contas (Art. 4° IN 84/2020)

1) As orientagdes do Tribunal de Contas da Unido ressaltam a necessidade de se apresentar
um relatorio de gestao conciso, claro e ao mesmo tempo completo (com informagdes que sejam
materialmente relevantes/significativas), a fim de informar e ser um convite a leitura.

2) Compreende-se que a elaboracdo de um relatério conciso, claro, completo e objetivo,
quanto as informacdes da gestdo, de um exercicio, considerando a estrutura de uma instituicao
como a UFFS, ¢ um desafio. Todavia, trata-se de um processo que deve se aperfeicoar com o
tempo, no qual as finalidades, principios e elementos de contetido estabelecidos pelo TCU em
suas normativas devem ser consideradas para elaboracio e divulgacao do contetido. Para auxilio,
sugere-se a utilizacdo da ferramenta de Autoavaliacdo do Relatério de Gestdo, disponibilizada

pelo TCU.!

1 A ferramenta de Autoavaliacdo permite que as proprias Unidades Prestadoras de Contas (UPC) avaliem e
promovam a melhoria continua do seu processo de elaboracao de relatorios de gestdo. Pode ser usada tanto pelos
elaboradores do relatorio, antes da sua publicagdo, com vistas a realizacdo de melhorias necessarias, quanto pelas
unidades de auditoria interna, ap6s a publicacdo, com vistas a auxiliar a organiza¢do a melhorar esse importante
processo de governanga, para garantir accountability (prestacdo de contas e responsabilizagdo) ¢ promover a
transparéncia (Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-contas/
relatorio-de-gestao.htm. Acesso em: 24/03/2023).
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3) Os dados apresentados no Relatorio de Gestdo da UFFS apresentam evidéncias de
atendimento ao principio foco estratégico e no cidadao, considerando-se a exposi¢ao da diregao
estratégica, apresentando o caminho percorrido, demonstrando o uso dos recursos que a UFFS
realizou em busca dos resultados alcancados para a sociedade. Todavia, sugere-se a inser¢ao dos
indicadores de desempenho, com metas, mensuragdo (até que ponto a organizagao alcangou seus
objetivos estratégicos no exercicio) e resultados, o que pode facilitar o entendimento e aprimorar
a transparéncia.

4) Quanto a conectividade da informacio, o relatorio de gestdo da UFFS apresenta a
maioria das informacdes de forma integrada, relacionando a estratégia de alocagao dos recursos
aos resultados alcancados, além de serem apresentadas informagdes de periodos pretéritos, de
maneira a permitir acompanhamento de séries historicas da UFFS e comparagdo com outras
unidades de natureza similar, abordando, assim, o principio da coeréncia e comparabilidade ao
longo do documento.

5) Ademais, hé informagdes quanto as relacdes com as partes interessadas, apresentando
uma visdo da natureza e qualidade das relagdes que a UFFS mantém com suas principais partes
interessadas.

6) O Relatorio de gestao divulga informagdes sobre assuntos que afetam a capacidade de a
UFFS alcangar seus objetivos de geracdo de valor publico, atendendo o principio da
materialidade.

7) Sugere-se revisdo sobre dados eventualmente inseridos de forma duplicada (por
exemplo, informagdes sobre a UFFS, constantes na pagina 13 e na pagina 133) e, para os
proximos relatorios de gestdo, o aprimoramento e utilizacdo de referéncias cruzadas, de
linguagem simples e periodos mais concisos para divulgar as informagdes e fundamentar
conclusdes, considerando o disposto no art. 4°, inciso V, da IN 84/2020 TCU, que trata do
principio da concisao. O relatorio apresenta, entre suas 160 paginas, imagens visuais eficazes,
tais como tabelas, graficos e infograficos que transformam informacdes complexas em relatérios
facilmente compreensiveis (clareza).

8) Os principios da confiabilidade e completude exigem que devem ser abrangidos todos

os temas materiais, positivos € negativos, de maneira equilibrada e isenta de erros significativos,
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de modo a evitar equivocos ou vieses no processo decisorio dos usudrios das informagdes. Neste
sentido, encontra-se divulgada no conteudo do relatorio avaliado a responsabilidade do Reitor
em assegurar a integridade (fidedignidade, precisao e completude) do relatorio de gestdo.

9) A tempestividade salienta que as informagdes deverdo estar disponiveis em tempo
habil para suportar os processos de transparéncia, responsabilizacao e tomada de decisdo por
parte dos cidaddos e seus representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos provedores de
recursos, ¢ dos orgaos do Poder Legislativo e de controle, incluindo as decisdes relacionadas ao
processo orcamentario e a situacdo fiscal, a alocagdo racional de recursos, a eficiéncia do gasto
publico e aos resultados para os cidaddos. Os setores envolvidos devem providenciar as
informacdes em tempo habil, deve ocorrer de modo facil e rapido a compreensdo das
informag¢des demandadas a elaboracgao do relatorio de gestdao. A equipe que elabora o relatério de
gestdo deve receber as informacdes em tempo suficiente a sua elaboragdo, onde o escopo
proposto para o relatorio de gestao contribui para a tempestividade de sua elaboragdo. Sugere-se
que, para o proximo exercicio e seguintes, a UFFS estabelega e institucionalize o desenho do
processo de prestacdo de contas, por meio do mapeamento do fluxo do processo, estabelecimento
formal de prazos e designacdo dos responsaveis, visando otimizar a governanga, o
gerenciamento de riscos e os controles internos do referido processo.

10) Por fim, o principio da transparéncia, de modo geral, encontra-se inserido ao longo do
relatorio de gestdo, com apresentacdo de informacdes das atividades e dos resultados da UFFS,
de forma voluntdria, aberta, de interesse coletivo ou geral, independente de requerimento.
Destacam-se os links de direcionamento as paginas da internet que promovem a publicidade das
informacdes, os quais podem ser mais disseminados no documento. Destaca-se, ademais, que o
relatorio de gestdo devera ser publicado no site institucional oficial da Universidade, na infernet,
em area destinada a transparéncia e prestacdo de contas, de acordo com o disposto no art. 8° da

IN-TCU 84/2020, até 31/03/2023, salvo prorrogacdo homologada pelo TCU.
Além disso, destacam-se as seguintes informagdes:

Informacao 01
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Sugere-se reavaliacdo da gestdo quanto ao titulo e demais mengdes “Relato Integrado”
apresentadas ao longo do documento que apresenta a prestacao de contas da UFFS, referente ao
exercicio de 2022, pois segundo a IN-TCU 84/2020, Relato Integrado ¢ uma nova abordagem
para o processo de relatar. O produto desse processo serd um relatorio integrado, cujo objetivo ¢é
integrar informacao financeira e ndo financeira. Esta informacao deve ser concisa e abrangente, e
compreender a estratégia, a governanga, o desempenho e as perspectivas da organizacao. Ao
passo que o Relatério de Gestdo ¢ o documento elaborado pelos responséaveis pela unidade
prestadora de contas, que tem como objetivo principal oferecer uma visdo clara para a sociedade
sobre como a estratégia, a governanga, o desempenho e as perspectivas da unidade prestadora de
contas, no contexto do seu ambiente externo, levando a geracao de valor publico em curto,
médio e longo prazos, além de demonstrar e justificar os resultados alcancados em face dos

objetivos estabelecidos.

Informacgao 02

Destacam-se os assuntos com pendéncias informados nas notas explicativas e na declara¢do do
contador (pagina 153). Quanto a elas, orienta-se a resolucdo com a méaxima celeridade possivel.
Que sejam verificados e regularizados os assuntos mencionados, uma vez que muitos deles vem

sendo apontados reiteradamente nos relatérios de gestao da UFFS.

5.1.2 Correcoes necessarias identificadas pela Auditoria Interna
No decorrer da leitura, observou-se algumas inconsisténcias, as quais orienta-se a

revisao € corregao:
1. Na pagina 57, o item 4.7 trata das divulgacdes das informagdes sobre a “Editora UFFS”,

o proximo item deveria ser o 4.8, o qual nao foi encontrado no sumario, nem entre as paginas 57

a 60, pois nestas encontra-se o item 4.9.
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2. O “Rol de Responsaveis”, indicado através de link na pagina 08, deve ser publicado,
conforme disposi¢do da IN-TCU 84/20202. Ademais, o artigo 30 da DN-TCU 198/2022 trouxe
atualiza¢do quanto a divulgacdo das informagdes do Rol de Responsaveis, dispensando, nos
termos dos incisos [ e V, do § 4 do art. 7 da IN-TCU 84/2020, o numero no CPF e o endereco de
correio eletronico institucional. Estas informagdes devem ser remetidas aos 6rgaos de controle
sempre que necessario ¢ ou requerido. Nao foram localizados os periodos de substitui¢ao
efetivamente realizados, tdo pouco a Portaria que determina a referida substituicdo. Portanto,

sugere-se a inclusdo dessas informagdes.

3. A pagina 15 apresenta auséncia de /inks de direcionamento aos normativos da UFFS no
seguinte excerto, “A organizacdo da UFFS, constituida pelos campi e pela Reitoria, como
unidades de organiza¢do administrativa e didatico-cientifica, esta definida em seu Estatuto
(Resolugdo n® 31/2015-CONSUNI, de 13/10/2015) e em seu Regimento (Resolugdo n° 3/2016-
CONSUNI, de 1/03/2016) (grifo nosso).

4, Na pagina 17, o link “Resultados da Gestao”, e na pagina 125, item 5.16, excerto “[...]

por meio do /ink — clique aqui”, encontram-se inativos.

5. Na pagina 19, importante a inser¢do de /ink de direcionamento para o excerto
“RESOLUCAO N° 41/2022 — CONSUNI — CAPGP”, nova Politica de Gestdo de Riscos da

Universidade.

6. A titulo exemplificativo, nas paginas 77 e 79, observa-se auséncia de informag¢ao quanto

a fonte dos dados apresentados. Sugere-se essa verificagdo no documento como um todo.

2 IN 84/2020 — Art 7° - § 4° As UPC devem manter e disponibilizar em seu sitio na rede mundial de computadores
(internet), nos termos do § 1° do art. 9°, as seguintes informacdes sobre os integrantes do rol de responséveis,
observadas as normas de acesso a informagdes aplicaveis: I — nome e nimero no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), em formato definido pelo TCU que resguarde a privacidade dos responsaveis; Il — identificacdo da
natureza da responsabilidade (cargos ou fungdes exercidas); III — indicag@o dos periodos de gestdo, por cargo ou
fungdo; IV — identificagdo dos atos formais de nomeagdo, designagdo ou exoneragdo, incluindo a data de
publicacdo no Diario Oficial da Unido ou em documento de divulgagdo equivalente; ¢ V — enderego de correio
eletronico institucional.
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7. Verificar e eventualmente corrigir as seguintes informagdes junto a pagina 133, “O
objetivo principal das Demonstracdes Contabeis ¢ fornecer, aos diversos usuarios, informagoes
sobre a gestdo do patrimonio da UFFS e prestar contas da gestdo econdmico-financeira realizada

até o_segundo trimestre de 2022”(grifo nosso).

8. Verificar e eventualmente corrigir a seguinte informagao junto a pagina 53, “Os dados
desse item sintetizam os investimentos na assisténcia estudantil ao longo do ano de 2021”(grifo
Nnosso).

9. Verificar e eventualmente corrigir a seguinte informac¢do junto a pagina 101,

“LICITACOES PROCESSADAS EM 2021 (grifo nosso).

5.2 Adequaciao dos processos de governanga, gestao de riscos e controles internos, com base
nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no aAmbito do Paint 2022
(Art.16 caput)

A andlise do grau de maturidade da UFFS em relagdo aos processos de governanga,
gestdao de riscos e controles internos, fornece aos gestores informagdes sobre os possiveis pontos
de melhoria nessas areas, bem como o acompanhamento da evolucdo institucional dessas
ferramentas de gestao ao longo do tempo.

Considerando que o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, cujo item 82 informa que: “A avaliagdo dos
controles internos da gestdo deve considerar os seguintes componentes: ambiente de controle,
avaliagdo de riscos, atividades de controle, informag¢do e comunicag¢do e atividades de
monitoramento’.

Buscou-se avaliar os controles internos com base nos componentes do COSO? I, quais
sejam: Ambiente de Controle, Avaliagdo de Riscos, Atividades de Controle, Informagdo e

Comunicac¢do, e Monitoramento Continuo e Especifico. A Audin considerou os controles

3 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.
13/18


henrique
Realce

henrique
Realce

henrique
Realce

henrique
Realce


SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
AUDITORIA INTERNA

internos percebidos no decorrer de cada ag¢dao de auditoria realizada no exercicio, através do
questionario de avaliagao de controles internos — QACI, sendo disponibilizados para avaliagao
do auditor 43 (quarenta e trés) elementos.

Considera-se controle internos, o conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
informacdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela dire¢ao e pelo corpo de
servidores das organizacdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel de
que, na consecucao da missdo da entidade os seguintes objetivos gerais serdo alcancados:
execug¢do ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacdes; cumprimento das
obrigacdes de accountability; cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis e salvaguarda dos
recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de controles internos no ambito
da gestdo publica visa essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas
estabelecidos sejam alcancados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e econdmica (IN Conjunta
CGU/MP n° 01/2016, Art. 2°, V).

Considerando os trabalhos de auditorias efetivados em 2022 e passiveis de ocorréncia
dessa analise, e de acordo com as avaliagdes especificas realizadas, pode-se observar que quanto
ao tema “pagamento de bolsas de residéncia médica”, o mesmo se encontra em um nivel basico
de maturidade de controles internos, indicando falhas de controle que podem ensejar vicios nos
atos administrativos e, dessa forma, exigem imediata acdo corretiva (risco alto).

Ja em relagdo ao Edital n® 479/GR/UFFS/2020 da acdo “Assisténcia estudantil”, este se
apresentou em um nivel intermediario de maturidade de controles internos, indicando principios
e padroes documentados sobre controles internos, porém, indicando algumas impropriedades que
exigem agoes corretivas e estruturantes (risco moderado).

Observou-se que a a¢do de auditoria em “Fundagdes de Apoio — Transparéncia” se
encontra em um nivel intermedidrio de maturidade, indicando que ha principios e padrdes
documentados sobre controles internos. Porém, ainda permanecem falhas que exigem agdes
corretivas (risco moderado).

Portanto, em geral, considerando os trabalhos realizados os quais possibilitaram a

analise dos controles internos, a UFFS se encontra em um nivel de maturidade basico a
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intermediario, com evidéncias de alguns gargalos nos controles internos e gestao de riscos, que
caracterizam fragilidades e, portanto, exigem ado¢dao de medidas corretivas (risco alto a
moderado).

Os resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria com detalhamento das evidéncias,
critérios, conclusdes e recomendagdes, apresentam-se nos respectivos relatorios de auditoria.

Ademais, espera-se que, com a etapa do mapeamento de processos finalizada, com a
consolidag¢do da nova politica de gestdo de riscos e controles internos € com plano institucional
de gestdo de riscos e controles internos — operacionais, os gargalos existentes possam ser
sanados, os riscos mitigados e fortalecidas as atividades de controle e de gestao da UFFS.

Diante do exposto, ndo se pode falar em clara identificacdo dos riscos, nos trabalhos
realizados, uma vez que a gestdo de riscos ndo estava implementada para os temas auditados.

Ao estabelecer controles internos a UFFS deve neles se pautar para administrar e
monitorar suas atividades organizacionais, a fim de alcancar seus objetivos. Também, cabe o
progresso da nova Politica de Gestdao de Riscos e Controles Internos e do Plano Institucional de
Gestao de Riscos e Controles Internos — Operacionais, para que os riscos sejam formalmente
identificados e tratados, com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a
execugdao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacdo, com
preservacao da legalidade e da economicidade, contribuindo-se, assim, para a boa governanca.

Quanto a implantacdo da Politica de Gestdo de Riscos na UFFS, vale observar que
buscando atender a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016, em
2017 houve a criagdo do Comité Gestor de Riscos e Controles Internos (Portaria n°
1386/GR/UFFS/2017), estabeleceu-se a Politica de Gestdo de Riscos da UFFS (Portaria n°
301/GR/UFFS/2017) e o Plano Institucional de Gestdo de Riscos ¢ Controles Internos da UFFS
(IN n° 9/PROPLAN/UFFS/2017, que teve corrigida sua numerag¢do, passando para IN n°
14/PROPLAN/UFFS/2017).

Atualmente, a Resolu¢do n° 41/CONSUNI CAPGP/UFFS/2022, instituiu a nova
Politica de Gestao de Riscos da UFFS com vigéncia a partir de 01/09/2022. A Portaria n°
2483/GR/UFFS/2022, de 12/09/2022, constituiu o Comité Gestor de Riscos e Controles Internos

da UFFS e, no inicio de 2023 foi publicado o novo Plano Institucional de Gestdo de Riscos e
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Controles Internos — Operacionais, o qual apresenta a metodologia utilizada para o
gerenciamento de riscos e controles internos na UFFS, informando, na pagina 3, que “/...J a
partir do mapeamento de processos, e tendo ele como referencial basico, efetuara a andlise,
mapeamento e tratamento dos riscos inerentes a cada subprocesso, processo ou macroprocesso.
Considerando a impossibilidade de mapear processos e riscos em toda a institui¢cdo de maneira
simultdnea e imediata, serdo mapeados e priorizadas aquelas areas com maior grau de risco ja
identificado na pratica, e que tem seus processos estabilizados e que ja foram mapeados. Outros
processos administrativos e académicos poderdo ser priorizados conforme necessidade
percebida pelo comité gestor de riscos da UFFS”.

Frisa-se a importancia e necessidade da continuidade e avango dos trabalhos da gestao
referentes ao mapeamento de processos e ao progresso da Politica de Gestdo de Riscos e
Controles Internos, bem como da consolidagdo do Plano Institucional de Gestdo de Riscos e

Controles Internos — Operacionais.

5.3 Conformidade legal dos atos administrativos, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no ambito do Paint 2022 (Art.16, II)

Relata-se que, considerados os trabalhos de auditorias internas realizados no exercicio
de 2022, nos quais possiveis a avaliacdo, de modo geral, ndo se encontrou evidéncias de que os
atos administrativos ndo atendessem a conformidade legal, exceto para as recomendagdes
emitidas nos relatorios de auditoria, quando tomado o objeto de auditoria e confrontado com as
normas indicadas como critérios, embora tenha-se observadas fragilidades e controles internos
necessitam ser criados e ou aprimorados, conforme evidéncias presentes nos respectivos
relatorios de auditoria interna do exercicio.

Ademais, todos os fatos relevantes referentes a controles internos nos temas auditados
foram transcritos nos Relatérios de Auditoria Interna, através de constatagdes e recomendacoes
especificas, bem como, informagdes e orientagdes ao longo dos relatérios visando a melhoria

e/ou implantacdo dos controles internos.
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5.4 Processo de elaboraciao das informacodes contabeis e financeiras com base nos trabalhos
de auditorias individuais previstos e executados no ambito do Paint 2022 (Art.16, I1I)

A Audin se abstém de manifestar-se sobre o processo de elaboragdo das informacgdes
contdbeis e financeiras por ndo ter realizado, no exercicio de 2022, trabalhos de auditoria na
referida area.

Portanto, registra-se, neste Parecer, a negativa de opinido quanto ao tema, uma vez que
inexistem elementos/informagdes que possam referendar a emissdo de opinido geral sobre a
tematica, conforme preconizado pelo §2° do art. 16 da IN SFC/CGU n°® 05/2021: “Se a unidade
de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela devera

registrar no parecer a negativa de opinido justificada”.

5.5 Atingimento dos objetivos operacionais, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no Aambito do Paint 2022 (Art.16, IV)

Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, a Audin se abstém de opinar, pois
ndo foram realizados trabalhos especificos de avaliacio de desempenho para subsidiar uma
opinido da Audin sobre o tema, ja que as avaliagdes realizadas em 2022, por se tratarem de
auditorias de avaliacdo de conformidade, diferem das auditorias operacionais.

Nas auditorias operacionais o auditor avalia o desempenho, tendo como critérios normas
legais, boas praticas, valores profissionais, modelos, experiéncias, sendo que o funcionamento
esperado do objeto auditado nas auditorias operacionais sejam atividades executadas da melhor
maneira possivel. Ainda, segundo Manual de Auditoria Operacional do TCU (2020): “A auditoria
operacional ¢ o exame independente, objetivo e confidvel que analisa se empreendimentos,
sistemas, operagoes, programas, atividades ou organiza¢oes do governo estdo funcionando de
acordo com os principios de economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade e se ha espaco

para aperfeicoamento”.

VI CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS
Diante do exposto, cumprindo o dever legal de expressar opinido geral, limitada as

acoes realizadas no exercicio de 2022, esta Auditoria Interna emite parecer favoravel quanto a
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aderéncia da prestacao de contas da UFFS aos normativos que regem a matéria, ressalvadas as
sugestoes transcritas neste Parecer, as recomendacdes ndao implementadas ou em fase de
implementagdo, emitidas pela Audin e/ou outros 6rgdos de controle, bem como aos assuntos
manifestados pelo contador da UFFS, no inteiro teor da sua declaragdo, junto ao Relatorio de

Gestdo da UFFS, exercicio 2022.

Encaminha-se este Parecer:

Ao Gabinete do Reitor, através de processo Sipac/Mesa Virtual.

Ao Consuni Capgp, Concur, Proplan e Assessoria Especial de Governanca e Integridade
através de e-mail institucional.

Consoante o item 9.2.5 do Acoérdio 484/2021-TCU-Plendrio, consigna-se que o
processo de encaminhamento deste relatdrio (Sipac/Mesa Virtual) estard em formato eletronico
de natureza ostensiva, atendendo, ao item 9.1.1 da referida deliberagao.

Informamos a gestao da UFFS que o presente parecer deve ser publicado na péagina da
Universidade, com o relatério de gestdo do exercicio de 2022, conforme artigo 17 da Instrugdo
Normativa CGU/SFCI n° 05, de 27 de agosto de 2021.

Publique-se junto ao site oficial da UFFS/Auditoria Interna.

Por fim, a Auditoria Interna se coloca a disposicdo para sanar quaisquer duvidas,
refor¢cando que a Audin tem atuado no assessoramento, acompanhamento e avaliagdo, buscando
impacto positivo, no intuito de contribuir com a melhoria dos processos internos, buscando
agregar valor a gestdo por meio de proposi¢ao de medidas direcionadas ao saneamento das
fragilidades, mitiga¢do dos riscos associados € maximizagao das possibilidades de concretizagao

dos objetivos e metas institucionais.

Chapeco-SC, 27 de margo de 2023.

Assinado via Sipac/Mesa Virtual

DEISI MARIA DOS SANTOS KLAGENBERG
Auditora-Chefe da Auditoria Interna
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