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INSTRUCAO PROCESSUAL DE ENQUADRAMENTO LEGAL

Processo Administrativo de compra n°. 23205.013311/2023-32

Inexigibilidade de Licitacdo n°. 10/2023

Fundamento legal: Artigo74, inciso I da Lei n° 14.133/2021

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO CORRETIVA, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, DO MEDIDOR DE FLUORESCENCIA DA CLOROFILA
(FLUOROMETRO), MODELO OS5P, MARCA OPTI-SCIENCE, PATRIMONIO UFFS N° 62270.
Unidade Requisitante: DMAN

Valor total da Contratagdo: R$ 6.997,00 (seis mil novecentos e noventa e sete reais)

Data de recebimento do processo: 23/06/2023

1. DOS ARTEFATOS DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:
N° do documento no

Documento N° do Artefato .. .
processo administrativo
DFD 3
Requisicdes de Compras 1104/2023 1
ETP digital 41/2023 16
Relatdrios de Pesquisa de Precos Né&o se aplica 15
Declaracdo de Conformidade de Precos Né&o se aplica 18
Termo de Referéncia 80/2023 16
Avaliacdo de Risco da Contratacdo 33/2023 16
Termo de Contrato N&o se aplica Né&o se aplica

2. DO ENQUADRAMENTO LEGAL E REQUISITOS DO INCISO

2.1. Do enquadramento legal

2.1.1. As compras e contratacbes da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS seguem
obrigatoriamente o regime regulamentado pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e demais
normativos que regulamentam as normas de licitagdes e contratos da Administracao Pablica.

2.1.2. E, tendo como base o dispositivo legal em comento, a presente contratacdo serd instruida
diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, com base no artigo 74, inciso | da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competig&o, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servi¢os que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

2.2. Dos requisitos da hipotese legal de contratacgéo direta
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2.2.1. No artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 constam 0s requisitos para que seja legitimada a contratacéo
direta através do instituto da inexigibilidade com fundamento no inciso I:
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragéo deverd demonstrar
a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é

fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

2.2.2. Dainviabilidade de competi¢do

2.2.2.1. A condicédo de exclusividade da Contratada em atendimento ao que preconiza o artigo 74, § 1°
da lei n® 14.133/2021, foi analisada pela Equipe de Planejamento conforme consta no documento n° 15
do processo administrativo, mediante Atestado de exclusividade emitido pela empresa ADC
BioScientific Limited, esta registrada na Inglaterra e no Pais de Gales, assinado por um de seus diretores
(John Michael Stanyon) na data de 06/02/202, declarando que a empresa M T MARCONI LTDA,,
inscrita no CNPJ sob o n°® 27.081.522/0001-11 é:

“agente exclusiva da ADC BioScientific Ltd. no Brasil. A MT Marconi detém o direito de vender
e prestar servicos aos produtos da ADC BioScientific, tais como sistemas de fotossintese,
medidores de area foliar, medidores de estresse de plantas, medidores de fluorescéncia de
clorofila, medidores de teor de clorofila, sistemas de respiracdo do solo e sistemas de
monitoramento de CO2. A empresa est4 também autorizada a negociar e assinar licitagdes para 0s
contratos referentes aos produtos fornecidos por nés. Este acordo reconhece a MT Marconi como
nossa distribuidora autorizada exclusiva no territorio brasileiro e, como tal, Ihe concede os direitos
de agir em nome da ADC para vender e distribuir produtos da ADC no Brasil.

2.2.2.2. Assim, com base no documento de exclusividade da Contratada, justifica-se a inviabilidade de
competicdo, tendo em vista que o servigo almejado ndo pode ser prestado por nenhuma outra, a néo ser
pela referida empresa.

2.2.3. Da necessidade administrativa no ambito institucional

2.2.3.1. Da justificativa técnica para a contratacdo do servico: A justificativa se encontra
pormenorizada no item 2 dos Estudos Técnicos Preliminares (anexo | do Termo de Referéncia).

2.2.3.2. Da consulta ao mercado fornecedor: Este item é explicado no item 5 dos Estudos Técnicos
Preliminares (anexo | do Termo de Referéncia).

2.2.3.3. Dos prejuizos institucionais pelo ndo atendimento da demanda: Este item € explicado no
item 2 dos Estudos Técnicos Preliminares (anexo | do Termo de Referéncia).

2.2.4. Da justificativa do preco contratado

2.2.4.1. Com relacdo a justificativa do preco contratado, em atendimento ao que preconiza o art. 7° da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, informamos que a razoabilidade dos precos se encontra
demonstrada pela Equipe de Planejamento, conforme procedimentos e justificativas constantes nos
documentos n° 18, 23 e 24 do processo.
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2.2.4.2. E, para aferir a Justificativa de Precos dos itens desta Inexigibilidade de Licitacdo, tomou-se
como base o custo unitario do servico, objeto da contratacdo, e os valores de contratacfes de objetos
idénticos comercializados pela pretensa contratada. No entanto, conforme explicado pela empresa no
documento n°. 24, ainda ndo ha notas fiscais de servigo idéntico realizado dentro do prazo de um ano.
Foram anexadas notas fiscais de servicos realizados em equipamentos similares (documento n°. 19) e
também orcamentos enviados a outros clientes, estes datados de 2023. No orcamento feito para o
equipamento de mesmo modelo que o da UFFS (OS5P), direcionado a Universidade Federal de Campina
Grande — UFCG, o valor foi mais alto, embora, segundo a pretensa contratada, tenham sido realizados
outros servicos que ndo serdo feitos nesta contratacdo. Abaixo seguem os valores, conforme documentos
18,19, 23 e 24 (ndo foram inclusas as notas fiscais com data superior a um ano). Foram detalhados todos
0s servicos a serem realizados, conforme cada orcamento informado:

JUSTIFICATIVA DE PRECO

Valor cobrado Yalor cobrado

o . . ;
Doc. n Data de Emissao Contratante da UFFS (RS) de tzzFrz;e)lros
6.997,00 4.620,00

Prefeitura do Municipio de Piracicaba

NF 283 26/12/2022 (Equipamento  (Equipamento
modelo OS5P) modelo OS1P)
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA
Servigos inclusos, conforme or¢camento acostado:
- Desmontagem completa;
; ) 6.997,00 5.800,00
QLIS 16/01/2023 L2 €D COmEE; (Equipamento  (Equipamento

ne. 97 - Troca da Bateria;
- Revisdo geral;
- Testes de Medicdo e monitoramento;

modelo OS5P) modelo OS5P)

*Frete ndo incluso

Universidade Federal de Campina Grande — UFCG

Servigos inclusos, conforme or¢camento acostado:
- Desmontagem completa;
- Troca da Placa (26788-1RW-1);
- Limpeza da PLC;

Orgamento - Limpeza Completa;

n°. 109 18/04/2023 | Limpeza do Console;

- Troca da Bateria;
- Revisdo geral;
- Montagem,;
- Testes de Medicdo e monitoramento;

6.997,00 10.005,00
(Equipamento  (Equipamento
modelo OS5P) modelo OS5P)

* Frete ndo incluso
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UNESP- JABOTICABAL

Servicos inclusos, conforme orgamento acostado:
- Desmontagem completa;
- Limpeza da PLC;

Orcamento - Limpeza Completa; 6.997,00 5.;82,00
e 117 06/06/2023 - Troca da Bateria; (Equipamento  (Equipamento
' - Reviséo geral; modelo OS5P) modelo OS30P)
- Montagem;

- Testes de Medicdo e monitoramento;
* Frete incluso

Obs.: Conforme orgamento acostado ao documento 15 do processo, 0s servigos a serem realizados no equipamento
OS5P, da UFFS, seréo:

- Desmontagem completa;

- Limpeza da PLC;

- Troca da Bateria;

- Limpeza Completa;

- Revisdo geral;

- Montagem;

- Testes de Medicéo e monitoramento;

- Equipamento acompanha 10 clipes novos (custo de R$ 331,70 cada, conforme informado no documento 24 do
processo);

2.2.4.2. Das informacg6es minudenciadas no quadro acima, observa-se que:

2.2.4.2.1. Os documentos fiscais foram emitidos dentro do prazo limite estabelecido no artigo 7°, §1°da
IN SEGES/ME n° 65/2021 e;

2.2.4.2.2. Os precos cobrados da UFFS sdo condizentes/equivalentes ao praticado pela Contratada com
outros contratantes.

3. DAHABILITACAO DA CONTRATADA

3.1. Com relacédo a habilitacdo da Contratada, em atendimento ao que preconiza o art. 62, da Lei n°
14.133/2021, se verifica que a empresa possui 0 conjunto de informac6es e documentos necessarios e
suficientes para executar 0 objeto da contratacdo, conforme comprovacfes acostadas ao processo
administrativo e minudenciadas no quadro abaixo:

COMPROVAGOES DE HABILITAGAO DA CONTRATADA

Empresa contratada: M T MARCONI LTDA.
CNPJ/CPF: 27.081.522/0001-11
e Data da consulta ou N° do documento no
Habilitacdo NN < ix
Vigéncia da certidao processo
Consulta realizada em
SICAF 22/06/2023 21
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Consulta ao:
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
Cadastro Nacional de Condenaces Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa — CNJ
Lista de Inidéneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
Consulta ao CADIN

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

Artigo 68 da Lei n® 14.133/2021

| - Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

I11 - Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI -cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal.

Habilitacdo Juridica

1.1. no caso de empresério individual, inscricdo no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede;

1.2. Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI:
Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

1.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de
seus administradores;

1.4. inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso
de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

1.5. No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

3.2. Nesse sentido, trazemos a baila, o disposto no artigo 70 da Lei n°® 14.133/2021:

Consulta realizada em
21/07/2023

Data da consulta ou
Vigéncia da certidao
Consulta realizada em
22/06/2023
CND Estadual valida até
01/08/2023
CND Municipal valida até
23/08/2023
Declaracdo SICAF
Certiddo federal valida até
18/09/2023
Certiddo valida até
18/08/2023
Declaracdo SICAF
Certiddo valida até
25/09/2023

Consta

Data da consulta ou
Vigéncia da certidao

22/06/2023

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:

25e 26

N° do documento no
processo

21

21

21

26

21

21

N° do documento no
processo

21

| - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela

Administracao;

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgéo ou entidade publica, desde que previsto
no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes para entrega imediata, nas
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contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagéo para
compras em geral e nas contratacoes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo Gnico. As empresas estrangeiras que nédo funcionem no Pais deverdo apresentar
documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

3.2.1. E, tendo como base o valor da contratacéo e o disposto no artigo 70, 111 da LCC n° 14.133/2021,
a Administracdo dispensard a exigéncia de técnica e econdmico-financeira da Contratada, visando
atribuir maior celeridade e eficiéncia ao procedimento de compra publica.

4. DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU
4.1. Da minuta do Termo de Referéncia elaborado pela Equipe de Planejamento

4.1.1. Para elaboracédo da minuta do Termo de Referéncia, a Equipe de Planejamento seguiu 0 modelo
de contratacdo de servigos da AGU, e, considerando as caracteristicas e especificidades do objeto da
contratacdo, promoveu 0s ajustes e/ou supressdes mencionados no documento 17 do processo
administrativo.

4.2. Da ndo formalizacédo de minuta contratual

4.2.1. Para esta Inexigibilidade, em razéo do baixo valor do objeto de contratagéo, bem como, do prazo
de execucdo imediata, 0 Termo de Contrato sera substituido pela Nota de Empenho, conforme disposto
no inciso |, Il do artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servi¢o:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigac0es futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

4.2.2. Outrossim, além da previsdo legal acima, o entendimento da Administracdo para consubstanciar
a substituicdo do Termo de Contrato pela Nota de Empenho se da em razdo de que as obrigac¢des futuras
do objeto contratado estdo amparadas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor e disposi¢des da Lei de
licitagdes e, visam atribuir mais celeridade e eficiéncia administrativa a contratacdo, dada a limitagéo de
capital humano e de recursos publicos.

4.2.3. Ademais, observa-se que esse entendimento vem de encontro a ORIENTACAO NORMATIVA
e-CJU/Aquisicoes/AGU N° 21, DE 01 DE JUNHO DE 2022 expedida pela Consultoria Geral da Unido:
“O COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢oes
(e-CJU/Aquisigdes), com base no artigo 2° da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020,
da Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribuicdes que Ihe conferem os incisos I, IV e VI,

do art. 4° da PORTARIA E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° 1, DE 17 DE JULHO DE 2020,
resolve expedir a presente orientacdo normativa:

I - Nas contratacfes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo
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de vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da
forma empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratacdo direta por
dispensa ou inexigibilidade de licitagéo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por
instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a
dispensa de licitagdo em razéo do valor (art. 75, incisos | e I1);

Il - Nas contratacdes decorrentes da Lei n°® 14.133/2021, independentemente do valor, sera
possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o
contrato consistir na compra de bens com entrega imediata e integral e dos quais ndo resultem
obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.”

5. DA ANALISE JURIDICA

5.1. Considerando o disposto no 85° do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021 e considerando o disposto no
DESPACHO n. 00067/2023/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, documento n° 27, o processo podera ser
dispensado de andlise juridica, haja vista se tratar de contratacdo de baixo valor, com baixa
complexidade, previséo de execucdo imediata dos servicos.

6. DA SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

6.1. Considerando os documentos e informacdes consignados pela Equipe de Planejamento no presente
processo administrativo, cujo objeto tenciona a contratacéo de servico de manutencao corretiva, com
fornecimento de pecas, do Medidor de Fluorescéncia da Clorofila (Fluorémetro), MODELO
OS5P, marca OPTI-SCIENCE, patrim6nio UFFS n° 62270 e encontra respaldo legal na hipdtese de
contratacdo direta prevista no artigo 74, inciso | da Lei n°. 14.133/2021;

6.2. Considerando o disposto no inciso VI do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, encaminho o presente
processo administrativo para apreciacdo desta Autoridade Competente e, oriento que observe todos 0s
documentos juntados aos autos, cujas informacdes, especificacbes técnicas e justificativas fundamentam
a presente Contratacdo Direta, para o qual solicito:

1. Aprovacdo do Termo de Referéncia da Inexigibilidade de Licitacdo n° 10/2023 e respectivos
apéndices, documento 16;

2. Aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar n°® 41/2023, atinente ao planejamento da presente
necessidade administrativa, documento 16;

3. Aprovacédo do Mapa de Riscos da contratacdo, documento n° 16;
4. Aprovacao da Declaracéo de conformidade de precos, documento n° 18;

5. Aprovacéo da presente Instrucdo processual de enquadramento da contratacao;
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6. Autorizacao para que a contratacdo pretendida seja processada através do instituto da Inexigibilidade
de Licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

Chapecd/SC, 24 de julho de 2023.

RENATO TONELLO
Chefe do Departamento de Contratagdes Diretas em exercicio

GRASIELA DYEVIESKI
Superintendente de Compras e Licitacbes em exercicio
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