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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23205006617202251

2. Descricao da necessidade

Trata-se de estudos preliminares referente a contratacao de empresa especializada em capacitacdo profissional voltada para
teméticas de compras plblicas. Nesse diapasdo, o presente estudo se fundamenta na necessi dade de capacitagdo de 2 (duas)
servidoras da Superintendéncia de Compras e Licitagdes responsaveis pelainstrucdo processual e condugdo dafase externa dos
processos de contratacdo direta da UFFS, para que possam assimilar os novos conhecimentos normativos e procedimentais
préticos abarcados pelanova Lei de Licitagtes, Lei n° 14.133/2021 e normativas editadas para sua regulamentago.

Logo, descrevemos abaixo as fungfes desempenhadas pelas servidoras que intencionam a participac&o na capacitacdo em telae
justificam a necessidade de desenvolvimento profissional pretendida:

a. A servidora Nédia Inés Kist atua diretamente no planejamento, coordenacao e instrucdo processual dos processos de
contratacdo direta tramitados na UFFS e necessita de capacitacao para assimilar as novas disposi¢des de contratacdo direta
regidas pelaLei n° 14.133/2021 e demais normativas que a regulamentam, a fim de permitir a adequacdo e aimplementacdo dos
novos procedi mentos administrativos de instrugdo de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo na UFFS, de forma
eficiente e juridicamente segura, aluz dos principios da novel legislagéo.

b. Jaaservidora Vanessa Becker, passara a atuar como Agente de contratagdo responsavel pela conducdo da fase externa das
Dispensas Eletronicas no Portal de Compras do Governo Federal assim que aadogdo da novalei de licitagdes for
institucionalizada na UFFS, o que se vislumbra que ocorra ainda no 1° semestre de 2022.

Assim, nota-se que a continua formag&o de servidor administrativo atuante na instrucéo de processos de compras publicas é
requisito imprescindivel para o uso eficiente e racional dos recursos publicos disponiveis e que os profissionais a frente destes
setores devem estar preparados para desempenhar seu trabal ho utilizando-se de conhecimentos, orientagdes e boas préticas que
respeitem os principios fundamentais e intrinsecos aos procedi mentos de contratagdes publicas.

Além do mais, o resultado eficiente de um processo de contratacdo pUblica é consequéncia de varias etapas anteriores que
perpassam, principalmente pelo Planejamento e conhecimento de todas as fases de construgéo deste Processo, 0 que permite ao
Gestor Publico mitigar os potenciais riscos relativos a falhas nainstrugéo processual e escolha das solugdes mais adequadas ao
atendimento das necessidades da Administrag&o.

Nesse sentido, aLei n° 14.133/2021 é um verdadeiro desafio para os profissionais que atuardo na seara de contratagdes publicas,
dadas as diversas atualizagBes que a presente norma trouxe, em especial para processos de contratagdo direta que sempre geram
dividas arespeito do correto enquadramento da hipétese legal e dainstrugdo processual adequada e segura. O tema desperta
especia atencdo em razdo dafiscalizagéo exercida pelos tribunais de contas nessas contratagdes. E, diante desse cenério, 0s
agentes responsdveis pelainstrugdo processual de dispensas e inexigibilidades na Administracdo devem conhecer e dominar os
entendimentos legais vigentes para alinhar agdes de planejamento e rotinas de instrucéo processual afim de evitar apontamentos
e responsabilizacdes pelos Orgdos de controle.

Ademais, especia atencdo se daao art. 17 daLel n° 14.133/2021 que aduz que as contratagdes seréo processadas sob a forma
eletronica, 0 que no caso da dispensa, jafoi regulamentado pelo Ministério da Economia através daIN SEGES/ME n° 67/2021
que dispde sobre o uso da dispensa el etronica no ambito da Administragdo Piblicafederal direta, autarquica e fundacional.

Cabe destacar tambhém que, anovaLei de licitagdes destacou no artigo 169, 83°, | a necessidade de aperfeicoamento dos
servidores responsavei s pel os procedimentos de compras publicas, no intuito de submeter as contratagfes pablicas a préticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo:

§ 3° Osintegrantes das linhas de defesa a que sereferemosincisos|, 11 elll do caput deste artigo observar&o o
seguinte:
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| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotar&o medidas para o seu saneamento e para a mitigagéo
deriscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitacdo dos agentes publicos responsaveis;

Assim, observa-se que a necessidade de capacitacao de servidor responsavel pela condugdio de compras piblicas no ambito da
Administracdo esta previstainclusive nanovalei de licitagdes, entendimento que também ja havia sido expressado no Acérddo
n° 1007/2018-Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da Relatora da Ministra Ana Arraes, que determinou a adogdo de
programa continuado de treinamentos dos profissionais que atuam na &rea de licitagdes e contratos.

b. Referéncia legal dos nor mativos especificos que disciplinam o objeto a ser contratado, de acordo com a sua natur eza:

Decreto n° 9.991 de 28 de agosto de 2019: Dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administracéo publicafederal direta, autérquica e fundacional, e regulamenta dispositivosdaLe n°8.112, de 11 de
dezembro de 1990, quanto alicencas e af astamentos para agdes de desenvolvimento;

Le n°8.666 de 21 de junho de 1993: Regulamenta o art. 37, inciso XX |, da Constitui¢éo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia de Compras e Licitagdes Lidiane Marcante

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da contratacao abrangem os seguintes critérios:

a. Do prazo de execugdo:

al: O prazo para execugdo do servico serd de acordo com o cronograma do evento de capacitagao.

a2: O prazo para inicio da execugdo do servico sera de acordo com a data de realizagdo do curso, ou seja, 07 e 08 de abril de 2022.
a3: Hordrio: a capacitacdo sera realizada nos seguintes horarios: 08h30 até 12:00h e 13:00h até 15:30h.

a4. A Carga Hordria da capacitagdo é de 12 (doze) horas.

b. Da natureza continuada ou nao dos servigos: Os servigos pretendidos ndo possuem natureza continuada, em razao de que a
consecucao de sua finalidade publica se dara de forma especifica e imediata.

c. Da singularidade do servico a ser contratado:

Analise de atendimento do requisito: A Supreme Capacitagdo e Treinamento, inscrita no CNPJ sob o n°® 34.370.234/0001-42 é
uma empresa especializada em treinamento, capacitacdo e desenvolvimento de profissionais de organizag6es publicas e privadas.
Atua em todo territério nacional, ofertando e promovendo cursos abertos, compartilhados e fechados (in company) e conta com
um corpo docente formado por professores altamente especializados, com profundos conhecimentos e notéria experiéncia em
tematicas da Administracdo Publica.

No que tange a instrucéo legal de contratacGes de capacitacao, a Lei n° 8.666/1993 em seu art. 25, inciso II e § 1% c/c art. 13,
inciso VI, autoriza a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo nos casos de treinamentos e aperfeicoamento de pessoal.
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se quanto ao enquadramento da contratacdo de cursos como
inexigibilidade de Licitagdo. Na Decisdo n°® 439/98, publicada no DOU 23/7/1998, firmou entendimento de que: “... as
contratacOes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscri¢do de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso II do art.25, combinado com o inciso VI do art.13 da Lei n° 8.666/93(decisdo 439/98).

Ademais, infere-se que a contratagcdo em questdo trata de um servigo técnico profissional especializado, pois o art. 13, inc. VI da
Lei 8.666/93, classifica expressamente o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnico profissional
especializado, ndo restando dividas quanto ao enquadramento do objeto pretendido como servico técnico especializado.
Portanto, é impossibilitada a comparacao entre diferentes solugdes, uma vez que os servigcos de capacitagao pretendidos pela
Administracdo sdo singulares, ndo sendo possivel o estabelecimento de critérios objetivos de comparacdo técnica para objetos
desta natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara, conforme esclarece, com efeito
Antbnio Carlos do Amaral:

2de6



UASG 158517 Estudo Técnico Preliminar 21/2022

“A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciacdo. O éxito do treinamento
depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competi¢do.
Portanto, qualquer tentativa de licitar servico este restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo.”

d. A empresa promotora da capacitacdo devera dispor de professor com notéria especializacdo e experiéncia comprovada em
compras publicas no &mbito da Administragdo Publica Federal;

Analise de atendimento do requisito: Sobre tal requisito, consta na Proposta de Precos a notéria especializacdo do instrutor que
ministrard o contetido da capacitagdo, demonstrando-se assim que o mesmo possui vasto conhecimento e experiéncia na tematica
de compras publicas:

“INSTRUTOR: SAULO DAVID: Agente publico Federal, gestor publico, p6s graduado em licitagoes e contratos, pés graduado
em gestdo publica, trabalha com licitagdes hé 15 anos, atuando como Membro de Comissdo permanente de licitagdo, Presidente
de comissdo de licitagOes, pregoeiro oficial, membro de comissdo especial de licitagdo, gestor de contratos e fiscal de contratos,
consultor empresarial na seara de contratacdes ptiblicas e instrutor em diversos cursos de licitagOes e contratos administrativos,
desenvolvendo as seguintes atividades: Agente publico: Elaboracdo de pesquisa de preco, Elaboragdo dos editais, Termo de
referéncia, condutor de grandes certames, atuando ainda a formalizagdo e renovagdo de contratos administrativos, formalizacdo e
gestdo em atas de registros, processos de aplicacdo de penalidades, atuando ainda nas fung¢des de chefe da sessdo/unidade de
presidente do comité regimental de contratos. Atualmente exerce a funcédo de chefe do setor/unidade de contrata¢des diretas
exercendo atividades de coordenador de dispensa de licitagdo, cotacdo eletronica, inexigibilidade de licitacdo, adesdo & ata de
registro de preco, pregoeiro e presidente da comissdo permanente de licitacdo especial. Atuando na seara de contrata¢des publicas
como Consultor Empresarial: Coleta e analise minudenciada em editais em todas as modalidades, anélise e preparagdo em
documentos para certames, analise e preparacdo de toda a parte recursal e também desde simples questionamento do edital &
impugnacdo do mesmo, cadastro de empresas em sites provedores de licitagOes eletronicas, participagdo em certames sagrando-se
vencedor em licitagdes para diversas empresas privadas nos mais variados segmentos cujo montante ganho gira na monta de mais
de duzentos milhdes de reais todas catalogadas. Atuando como Instrutor: em diversos cursos de licitagdes e contratos no pais,
capacitando diversos pregoeiros, membros de comissdes permanente de licitagGes, ordenadores de despesas, gestores e fiscais de
contratos administrativos e dezenas de consultores profissionais em licitagdes.”

e. O curso devera ser ofertado na modalidade on-line, favorecendo a otimizagdo de recursos e de tempo do servidor participante:
Analise de atendimento do requisito: De acordo com informagdes disponibilizadas no site da empresa promotora da capacitacdo,
o cronograma do curso serd realizado na Modalidade: Online — 100% ao vivo.

c4. A empresa promotora da capacitagdo devera estar devidamente cadastrada junto ao sistema SICAF ou possuir a
documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista vigente em atendimento ao disposto no artigo 29 da Lei 8.666/1993: Certiddo
Negativa de Débitos Federais (INSS, Receita Federal); Certificado de Regularidade com o FGTS; Certiddo Negativa de débitos
municipais; Certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT) emitida exclusivamente pelo TST;

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) emitida no portal da transparéncia, Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (CNIA) emitida no CNJ e Cadastro dos
Inabilitados e Inidoneos emitido pelo TCU).

Analise de atendimento do requisito: Conforme consulta realizada no Portal SICAF, a empresa encontra-se regular com a
documentagdo de regularidade fiscal e trabalhista exigida pelo artigo 29 da Lei n° 8.666/1993.

5. Levantamento de Mercado

a. Solugdes disponiveis no mercado:

Solugdo 1:

Consulta ao catdlogo de cursos ofertados pela Escola do Governo Federal — ENAP: Foi realizada consulta a plataforma da Escola
do Governo Federal — ENAP a fim de verificar a existéncia de capacitagdo gratuita sobre a nova Lei de Licitagoes e ndo foram
encontradas capacita¢es com as caracteristicas e requisitos necessarios para atender a necessidade da Superintendéncia de
Compras e Licitagdes da UFFS.

Solucdo 2:

Contratacdo de capacitacdo externa: Foram consultados diversos sites de institui¢des promotoras de cursos sobre a nova Lei de
Licitacdes, contudo, o contetido programético que atende a necessidade da Superintendéncia de Compras e Licita¢des foi
encontrado somente no curso “CONTRATAGAO DIRETA ATUALIZADA COM A IN 67/2021 DA DISPENSA
ELETRONICA COM SIMULAGAO PRATICA NO SISTEMA DO COMPRASNET?, pois prevé uma abordagem com
assimilagdo tedrica e pratica das disposicdes que regulamentam as contratagGes diretas de acordo com a nova lei de licitagGes e
contratos administrativos, Lei n° 14.133/2021 através de simulagdes praticas de criagdo e homologacdo de dispensas no Portal de
Compras do Governo Federal.
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6. Descricao da solucao como um todo

Da solugdo escolhida: Solugdo n° 02.

Considerando as opgOes de capacitagdo disponiveis no mercado e a singularidade da abordagem programaética do curso capaz de
dotar os agentes que atuam na instrugdo e conducdo de compras ptiblicas na Administracdo, de conhecimentos teéricos e praticos
sobre as novas disposi¢oes da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, prevista para ser adotada de
forma definitiva por todos os 6rgdos da Administragdo Ptblica, em 01 de abril de 2023, a solugdo de se contratar uma
Capacitacdo externa voltada para as especificidades que envolvem um processo de contratacdo direta, vem de encontro as
necessidades da Superintendéncia de Compras e Licita¢Oes, tendo em vista o seu conteido programatico e as atividades
desempenhadas pelas servidoras a serem capacitadas, sendo portanto, a tinica solu¢do que atende as necessidades de
desenvolvimento levantadas pela Administragao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo da demanda foi estimado considerando quais servidoras necessitavam de capacitacdo na temadtica de contratacdo
direta de acordo com as novas disposicOes regidas pela Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021.
Assim, o presente estudo prevé a necessidade de 2 (duas) inscri¢des no curso “CONTRATAGCAO DIRETA ATUALIZADA
COM A IN 67/2021 DA DISPENSA ELETRONICA COM SIMULAGAO PRATICA NO SISTEMA DO COMPRASNET”.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.680,00

O valor total estimado para a contratagdo da capacitagdo externa pretendida é de R$ 2.680,00 (dois mil, seiscentos e oitenta reais)
conforme proposta de pregos apresentada pela empresa organizadora do evento de capacitagdo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando a natureza do objeto e que a necessidade institucional prevé a contratacdo de apenas um item, a solugdo possui
caréter indivisivel, ndo cabendo, portanto, a previsdo de parcelamento do objeto.

10. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

A necessidade institucional do presente Estudo ndo possui relagdo com outras contratagtes da Instituicdo, inclusive futuras.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo pretendida estd prevista no PAC-2022, cujo nimero de identificacdo do item constante no Plano sera indicado na
Requisicdo de Compras a ser enviada no SIPAC: M6dulo Compras e esta alinhada com o seguinte objetivo estratégico do Plano
de Acdo Institucional da UFFS:

PROGESP 043 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais da UFFS em processo de qualificacdo e requalificacdo

A capacitacdo pretendida esta prevista no Planejamento Estratégico da Institui¢do, uma vez que visa promover a politica de
gestdo de pessoas, bem como no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) que visa obter dados sobre as necessidades de
desenvolvimento dos servidores, docentes e técnico-administrativos em educagdo, com a finalidade de identificar as lacunas de
competéncias e que precisam ser desenvolvidas, para que as acdes de desenvolvimento tenham maior efetividade, aprimorando
continuamente os servigos ofertados e contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais de oferecer educagdo publica,
gratuita e de qualidade.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se com a capacitagdo em tela, dotar as servidoras responsaveis pela instru¢do processual e conducdo da fase externa dos
processos de contratacdo direta com conhecimentos normativos e procedimentais praticos de acordo com as disposi¢des
abarcadas pela nova Lei de Licitagoes e normativas editadas para sua regulamentacao.

Outrossim, a capacitagdo proporcionaré as servidoras Nadia e Vanessa, uma assimilagdo teérica e pratica das disposi¢des que
regulamentam as contratagdes diretas, bem como, de praticas de criagdo e homologacdo de dispensas no Portal de Compras do
Governo Federal de acordo com a nova lei de licitagdes e contratos administrativos, Lei n® 14.133/2021 a fim de que possam
instruir/conduzir os processos de compra direta de acordo com a legislagdo vigente.

Ademais, como as servidoras atuam em funcdes estratégicas de planejamento e gestdo de LicitagGes e compras ptiblicas na UFFS
poderdo repassar todo o conhecimento assimilado no curso de capacitagdo aos servidores que atuam na instrugao de processos de
contratacao direta, permitindo assim a disseminacdo do conhecimento adquirido.

13. Providencias a serem Adotadas

A contratagdo do objeto do presente estudo ndo prevé a necessidade de adequacdo no ambiente institucional, haja vista que a
capacitagdo serd ministrada pela Contratada na modalidade a distancia e online.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Em atendimento as diretrizes de sustentabilidade vigentes e de acordo com o Plano de Logistica Sustentavel da UFFS, a Equipe
de Planejamento verificou os possiveis impactos ambientais que envolvem a presente contratacdo, para as quais observou que em
razdo da capacitagdo ocorrer na modalidade a distancia, ndo se mensura possiveis impactos ambientais e/ou medidas de
tratamento mitigadoras.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Declaramos ser favoraveis ao prosseguimento da contratacdo, considerando sua relevancia e oportunidade em relagdo aos
objetivos estratégi cos pretendidos pela Unidade Requisitante frente a novel inovagéo normativa que passara areger as
contratacBes diretas da Administragdo. Assim, analisa-se a presente contratagdo como viavel e essencia alnstituicdo, hajavista
ter sido prevista no plangjamento or¢amentério da UFFS com os devidos recursos envolvidos, bem como, foi objeto de avaliagdo
e autorizagdo pelo Departamento de Capacitactes da UFFS — DCAP, responsavel pela autorizagdo prévia de solicitactes de
capacitacdo nainstituicao.
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16. Responsaveis

VANESSA BECKER

Chefe do Departamento de Licitagoes

NADIA INES KIST

Chefe do Departamento de Contratagdes Diretas

GREICE PAULA HEINEN LEGRAMANTI

Chefe da Divisdo de Contratacdo de Servigos Terceirizados e RDC’s
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