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TERMO DE REFERENCIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 24/2019
Processo n° 23205.003023/2019-93
1. DO OBJETO

1.1. Capacitacdo de servidores da Secretaria Especial de Obras através do "Seminario Técnico de

Revisdao SINAPI", conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Item Servico Qtde Unidade Valor Unitario Valor Total (RS)

Inscricdo servidores '"Semindrio Técnico de

Revisdo SINAPI" a ser realizado pelo

03 Inscrigdes R$ 200,00 R$ 600,00
Sindicato IND CONST CIV ART CIM -
Sinduscon, no dia 16 de outubro de 2019.
TOTAL RS 600,00

1.2. Da justificativa da contratacio:

1.2.1. Em 16/10/2019, das 08:00 as 12:00 horas, acontecera no auditorio do SENAI Chapecd, o
Seminario Técnico de Revisdo SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil), organizado pelo Sinduscon (Sindicato da Industria da Construcao e Artefatos de
Concreto Armado do Oeste).

1.2.2. Tendo em vista a pertinéncia da programacdo do evento, que esta diretamente relacionada
com os trabalhos desenvolvidos pela equipe técnica da SEO, a qual utiliza a tabela SINAPI como
base oficial para elaboragdo de or¢gamentos de obras e/ou servigos de engenharia, consideramos que
a participagdo neste evento ¢ de extrema importancia para capacitar os servidores que atuam nesta
area.

1.2.3. O evento também terd um feedback das empresas da area de construgdo civil, com relagdo da
execucgao dos servigos a partir destas tabelas orcamentarias que constituem o SINAPI.

1.2.4. ndo havera custos adicionais, tais como didrias ¢ passagens.

1.2.5. E notéria a importancia de usufruir do conhecimento compartilhado com o Consultor e
Gestor de Projeto de Revisdo do SINAPI e do Gerente Executivo do SINAPI/Caixa que serdo
palestrantes do seminario.

1.3 Dos requisitos formais

1.3.1. A contratagdo sob estes moldes esta condicionada a presenca dos seguintes requisitos: a)


http://www.uffs.edu.br/
mailto:compras@uffs.edu.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA

SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITACOES
Avenida Fernando Machado, 108-E, Centro, Chapeco-SC, CEP 89802-112, 49 2049-3770

du.br — www.uffs.edu.bi

servigo tem que ser enquadrado como servigo técnico especializado, conforme previsto no art.13 da
Lei. 8.666/93; b) o servigo tem de ser singular; ¢) o contratado tem de possuir notéria especializagao

e d) inviabilidade de competigao.

1.3.2. O Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n° 439/98, publicada no DOU 23/7/1998, firmou
entendimento de que: ... as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacao prevista no inciso 1l do

art. 25, combinado com o inciso V1 do art. 13 da Lei n°® 8.666/93 . (Decisdo 439/98)

1.3.2.1. Neste sentido entende-se que trata-se de um servico técnico profissional especializado, pois o art.
13, em seu inc. VI, classifica expressamente o servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal como

técnico profissional especializado.

1.3.2.2. In casu, nota-se nota-se que os requisitos encontram-se atendidos, ndo restando duvidas

quanto ao enquadramento do objeto pretendido como servico técnico especializado.

1.3.3. Quanto a singularidade do servico, nota-se que diz respeito ndo ao fornecedor, mas nos te-

mas que serdo tratados no referido curso e sua compatibilidade com as fungdes exercidas pelos ser-
vidores.

1.3.4. A notoria especializacio também esta fortemente atrelada ao objeto da contratagdo, devendo

ser suficiente para atender a obrigacdo da singularidade. Nesse sentido, também vale ressaltar que o
referido curso contara com a participagdo de palestrantes com renome nacional e com notodria espe-
cializacdo na area.

1.3.5. J4 a inviabilidade de competi¢cdo decorre pelo fato de que o referido curso vem de encontro

as necessidades da institui¢do, tendo em vista o seu conteudo programatico e as atividades desem-
penhadas pelos servidores a serem capacitados, e desta forma o finico que atende as necessidades da

instituigao.

1.3.2. Da razao da escolha do fornecedor:
1.3.2.1. Convém destacar a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, em atendimento ao que

preconiza o art. 26, II, da Lei n° 8.666/1993, que respalda legalmente a contratacdo da empresa

SINDUSCON — CNPJ: 78.495.348/000194, ofertante da capacitacio em tela decorre pelo fato
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de que o referido curso vem de encontro as necessidades da instituicdo, tendo em vista o seu
conteudo programatico e as atividades desempenhadas pelos servidores a serem capacitados.

1.3.3. Da justificativa do preco:

1.3.3.1. Com relacao a JUSTIFICATIVA DO PRECO, em atendimento ao que preconiza o art. 26,
III, da Lei n°® 8.666/1993, informamos que contratada disponibiliza na pagina do proprio curso o valor da
inscrigdo, a saber: valor unitaria da inscri¢do para ndo socios R$ 200,00 (duzentos reais).

1.3.3.2. Demostrando que o valor cobrado a UFFS ¢ o mesmo valor cobrado a outras institui¢des ¢ ou
participantes, desta forma reflete a realidade do mercado.

1.4. Do valor e do enquadramento legal:

1.4.1. Da analise de lei licitatoria, verifica-se previsdo no art.25, Inciso II que autoriza a contratacao
direta por inexigibilidade de licitacdo nos casos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ao
prescrever:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

II- para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio;

(..)

§ 1o Considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagdo do objeto do contrato.

1.4.1.1. Assim, tendo em vista que se trata de um servigo técnico profissional, de natureza singular,
com profissionais de notoria especializacdo, consideramos justificavel o pagamento da inscri¢do no
evento e reconhecemos a contratacao direta do Sindicato da Industria da Construgdo e Artefatos de
Concreto Armado do Oeste, inscrita com CNPJ sob n° 78.495.348/0001-94, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), como Inexigibilidade de Licitagdo, amparada no artigo 25, inciso II ¢/c art. 13,
inciso VI da Lei n° 8.666/93, que dispde sobre Licitacdes e Contratos Administrativos.

1.5. Da regularidade fiscal:

1.5.1. Com relagdo 4 REGULARIDADE FISCAL, em atendimento ao que preconiza o art. 29, da
Lei n°® 8.666/1993, informamos que a contratada possui todas as certidoes validas, conforme pode

ser verificado junto nos autos do presente processo.
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1.6. Da aplicacao de normas especiais:

1.6.1. DA INSTRUCAO NORMATIVA 5/2017: Decreto n° 7.983/2013, estabelece a necessidade de definir
o custo unitario e global das obras e servigos de engenharia, custeadas com recursos provenientes da Unido,

com apoio nas referéncias contidas no SINAPI.

“Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos e
obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢cdes dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgio Civil — Sinapi, excetuados os itens caracterizados como

montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil”.

2. FORMA PRESTACAO DOS SERVICOS
2.1. A referida capacitag@o ocorrera junto ao SINDUSCON na cidade de Chapeco/SC no 16/10/2019, com a

metodologia e a programacao de acordo com os documentos, acostado junto a pagina 07 verso do processo.

3. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO
3.1. Os servigos objeto deste Termo de Referéncia serdo através do envio da Nota de Empenho, a ser enviada

por correspondéncia eletronica (e-mail), sendo obrigatéria a confirmacao de recebimento pela empresa;

3.1.1. A participagdo do servidor na referida capacitagdo ficara condicionada ao envio da nota de empenho a

contratada.

3.2. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser refeitos/substituidos no prazo de 05 (cinco)
dias, a contar da notificacdo da Contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades

previstas.

3.3. A aprovagdo da qualidade do servigo, pela Universidade Federal da Fronteira Sul, ndo exclui a
responsabilidade civil da licitante contratada por vicios de qualidade ou técnico do servi¢o ou em desacordo

com o exigido neste Termo de Referéncia e seus anexos.

4. METODOLOGIA DE AVALIACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS
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4.1. A metodologia de avaliacdo da execugdo dos servicos serd de acordo com os seguintes parametros:
a) Atendimento integral das exigéncias do Termo de Referéncia;
b) Qualidade dos servigos prestados;

¢) Pontualidade na execug¢do dos servigos;

5. MODELO GESTAO DE CONTRATOS E DA FORMA DE PAGAMENTO

5.1. O Termo de contrato sera substituido pela Nota de Empenho, conforme estabelece o Art.62 da Lei n°

8.666/93.

5.2. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso II do
art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverao ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias tteis, contados da data da
liquidagdo da Nota Fiscal, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n°® 8.666, de 1993, através de ordem bancaria,

para crédito em banco, agéncia e conta-corrente indicado pelo contratado;

5.3. Os pagamentos estardo condicionados a adequada prestacao do servigo, de acordo com as especificagdes

técnicas constantes nas descri¢des dos itens deste Termo de referéncia e na proposta da empresa;

5.4. O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor competente,
condicionado este ato a verificagdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura apresentada em relagdo aos
servigos efetivamente prestados, devidamente acompanhada das comprovagdes mencionadas no item 2 do

Anexo XI da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

5.5. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para

pagamento.

5.6. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF ou as certiddes negativas para

verificar a manutencdo das condig¢des de habilitacdo exigidas nesta contratacao.

5.7. Constatando-se, a situacdo de irregularidade da contratada, sera providenciada sua adverténcia, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua

defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

5.8. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera comunicar
aos orgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem
como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e

necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
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5.9. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos

autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

5.10. Havendo a efetiva execug@o do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida

pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situagao fiscal.

5.11. Somente por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro interesse publico de alta
relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela méxima autoridade da contratante, ndo sera

rescindido o contrato em execu¢ao com a contratada inadimplente na sua situacado fiscal.

5.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacao aplicavel, em especial

a prevista no artigo 31 da Lei 8.112, de 1993.

5.13. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, exclusivamente para as atividades de
prestacdo de servigos previstas no §5°-C, do artigo 18 da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a
retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficard condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento oficial, de que faz

jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

5.14. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido, de alguma
forma, para tanto, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragdo se fara desde
a data de seu vencimento até o efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5%

(meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante a aplicagdo da seguinte formula:
EM =1x N x VP, sendo:

I = indice de atualizagdo financeira;

TX= Percentual de taxa de juros de mora anual;

EM=Encargos morat6rios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

6. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1. Sdo obrigacdes da Contratante:
6.1.1. Receber os servigos no prazo e condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia;
6.1.2. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através de servidor

especialmente designado;
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6.1.3 Verificar minuciosamente a conformidade dos servicos executados com as especificagdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta, para fins de aceitacao;

6.1.4. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pela contratada;

6.1.5. Proporcionar todas as condigdes necessarias para que a Contratada possa cumprir o objeto desta
contratacao;

6.1.6. Prestar as informagoes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela Contratada, necessarios
a execugdo dos servicos contratados;

6.1.7. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou irregularidades verificadas no
servico executado, para que seja substituido, reparado ou corrigido, na forma estabelecida neste Termo de
Referéncia, no Contrato e seus anexos;

6.1.8. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente a prestagdo do servigo;

6.1.9. Efetuar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura fornecida pela Contratada.
6.2. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros,
ainda que vinculados a execu¢do do objeto contratado, bem como por qualquer dano direto causado a

terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Executar os servigos conforme especificacdes deste Termo de Referéncia e de sua proposta;

7.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado neste
Termo de Referéncia e seus anexos , os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorregdes resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

7.3. Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias ¢ as demais

previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a Contratante;

7.4. Relatar a Contratante, quando questionado por essa, toda e qualquer irregularidade verificada no

decorrer da prestacao dos servigos;

7.5. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condigdo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos

em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

7.6. Manter durante toda a vigéncia do servigo, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as

condi¢des de habilitacao e qualificacdo exigidas na contratacao;
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7.7. Arcar com o onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, devendo complementé-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para
o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1°

do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

7.8. Fornecer em qualquer época, os esclarecimentos e as informagdes técnicas que venham a ser solicitadas

pela CONTRATADA , sobre o servico objeto desta contratagéo.

8. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO SERVICO

8.1. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do contrato consistem na verificacdo da conformidade
da prestagdo dos servicos e da alocagdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais representantes da Contratante, especialmente
designados, na forma dos arts. 67 ¢ 73 da Lei n° 8.666, de 1993, e do art. 6° do Decreto n° 2.271, de 1997.

8.2. O representante da Contratante devera ter a experiéncia necessaria para o acompanhamento e controle da
execucao dos servicos.

8.3. A verificacdo da adequagdo da prestacdo do servigo devera ser realizada com base nos critérios previstos
neste Termo de Referéncia.

8.4. A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos de controle,
que compreendam a mensuragdo dos aspectos mencionados no art. 47 ¢ no ANEXO V, item 2.6, i, ambos da
IN n° 05/2017.

8.5. O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas, adotando as
providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e 2°
do art. 67 da Lei n°® 8.666, de 1993.

8.6. O descumprimento total ou parcial das demais obrigagdes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejara a aplicagdo de sangdes administrativas, previstas neste Termo de Referéncia e na
legislagao vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77 ¢ 80 da Lei n°
8.666, de 1993.

8.7. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas, vicios
redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica
em corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei
n® 8.666, de 1993.

9. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666 de 1993, a Contratada que:
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9.1.1. Inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em decorréncia da contrataco;
9.1.2. Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

9.1.3. Fraudar na execug¢do do contrato;

9.1.4. Comportar-se de modo inidéneo;

9.1.5. Cometer fraude fiscal,;

9.1.6. Nao mantiver a proposta;

9.2. A Contratada que cometer qualquer das infragcdes discriminadas no subitem acima ficara sujeita, sem
prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

9.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem danos diretos, significativos
para a Contratante;

9.2.2. Multa moratoria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

9.2.3. Multa compensatoria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecucao
total do objeto;

9.2.3.1. Em caso de inexecug¢ao parcial, a multa compensatdria, no mesmo percentual do subitem acima, sera
aplicada de forma proporcional a obrigagdo inadimplida;

9.2.4. Suspensdo temporaria de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao ou entidade Contratante, pelo
prazo de até dois anos;

9.2.5. Impedimento de licitar e contratar com a Unido com o consequente descredenciamento no SICAF pelo
prazo de até dois anos;

9.2.6. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante
pelos prejuizos causados;

9.3. Também fica sujeita as penalidades do art. 87, IIl e IV da Lei n° 8.666, de 1993, a Contratada que:

9.3.1. Tenha sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

9.3.2. Tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

9.3.3. Demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

9.4. A aplicag@o de multa ndo impede que a Contratante rescinda unilateralmente o Contrato e aplique outras

sancoes previstas nas Leis 8.666/93.
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9.4.1. O valor das multas aplicadas sera descontado dos créditos que a Contratada possuir com a
Universidade Federal da Fronteira Sul, relativos a esse contrato.

9.4.2. Inexistindo créditos a descontar, sera emitida Guia de Recolhimento da Unido tendo como recolher a
Contratada, para pagamento no prazo de até 30 (trinta) dias;

9.4.3. Caso a Contratada ndo proceda ao recolhimento da multa no prazo determinado, o respectivo valor
sera encaminhado para inscricdo em Divida Ativa.

9.5. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4& em processo administrativo que
assegurara o contraditorio e a ampla defesa & Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n°
8.666/1993, e subsidiariamente a Lei 9.784/1999.

9.6. A autoridade competente, na aplicacdo das sangoes, levard em consideracdo a gravidade da conduta do
infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado & Administragdo, observado o principio da
proporcionalidade.

9.7. As penalidades ser@o obrigatoriamente registradas no SICAF.

Chapec6/SC, 15 de outubro de 2019.

ROSANGELA FRASSAO BONFANTI
Superintendéncia de Compras e Licitacoes

Eu RAFAEL SANTIN SCHEFFER, Pro-Reitor de Administracdo e Infraestrutura /Ordenador de
Despesas, APROVO o presente Termo de Referéncia visa a Inscri¢do servidores '"Seminario
Técnico de Revisdao SINAPI" a ser realizado pelo Sindicato IND CONST CIV ART CIM -
Sinduscon, no dia 16 de outubro de 2019, através da Inexigibilidade de Licitagdo, conforme as

especificagdes e dados constantes no Termo de Referéncia ora aprovado.

Chapeco/SC, 15 de OUTUBRO de 2019.

RAFAEL SANTIN SCHEFFER
Pro-Reitor de Administracao e Infraestrutura
Ordenador de Despesas
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