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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 18/2018
Processo n° 23205.003318/2018-89

1. DO OBJETO
1.1. Capacitacdo de servidores através da participagdo no “12° Pregdo Week — Semana Nacional de Estudos

Avangados sobre Pregdo”, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

. Unidade Valor Valor Total
Item Servigo Qtde Unitario (R$)

Inscricdo de dois servidores da Superintendéncia de

Compras e Licitagdes no “12° Pregdo Week — Semana

Nacional de Estudos Avangados sobre Pregdo”, promovido -

02 Inscri¢oes R$ 3.500,00 | R$.7.000,00

1 pelo Instituto Negdcios Publicos do Brasil, na cidade de

Foz do Iguagu/Pr, entre os dias 22 a 26 de outubro de 2018,

com carga horéria de 30 horas.

| TOTAL RS 7.000,00

1.2. Da justificativa da contratagao:

1.2.1. A formagao de cidadaos e profissionais responsaveis t€ém origem no processo educacional. Ao
longo do tempo, o individuo segue suas aspiragdes profissionais e, para se destacar, precisa de
reciclagem e aprimoramento constante. O mesmo processo é valido quando transportado para um cenario
macro, como por exemplo, o desenvolvimento de um Municipio, Estado ou Pais. E a competéncia moral e
intelectual de seus gestores e da sociedade, como um todo, que vai determinar o progresso desse grupo.
1.2.2. Nesse contexto, a UFFS deve servir de exemplo e contar com profissionais qualificados e ca-
pacitados ao desenvolvimento de suas fungdes, com extrema qualidade e competéncia. E, por ser
considerada uma das 4reas estratégicas para a economia de recursos publicos, os profissionais a
frente dos setores de compras e licitagdes devem estar preparados para desempenhar seu trabalho
utilizando ferramentas e recursos que respeitem os principios fundamentais as licitagdes e contrata-
¢Oes administrativas.

1.2.3. A capacitag¢do desses agentes ¢, inclusive, obrigacdo prevista na Lei Geral de Licitagdes (Lei

8.666/93), cujo art. 51 prevé:
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Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragdo res-
ponsaveis pela licitagdo. (Original sem grifos)

1.2.4. Em relagdo aos Pregoeiros, especificamente, os Decretos 3.555/00 e 5.450/05, por meio dos

arts. 7°, pardgrafo nico e 10, §4°, respectivamente, também impdem a necessidade de capacitacao.

Assim disciplinam os referidos dispositivos:

Art. 7° Omissis:
(..)

Paragrafo unico. Somente poderd atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado
capacitacdo especifica para exercer a atribuigdo.
Art. 10. Omissis:

(..)
§ 40 Somente podera exercer a func¢do de pregoeiro o servidor ou o militar que retina
qualificagao profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.

1.2.5. Assim, se a necessidade de capacitagdo dos agentes de compras publicas €, inclusive, obrigatoriedade
prevista em lei, este também ¢ o entendimento expressado no recente Acérddo 1007/2018-Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), de Relatoria da Ministra Ana Arraes. O documento determina a adogéo
de programa continuado de treinamentos dos profissionais que atuam na area de licitagdes e contratos,
inclusive quanto ao correto uso dos sistemas operacionais aplicaveis.

1.2.6. Mediante as justificativas expostas e considerando a necessidade de aperfeigoamento constante dos
servidores em suas areas profissionais, a Superintendéncia de Compras e Licitagdes busca a capacita¢do dos
servidores Bertil Levi Hammarstron e Juarez Machado os quais desempenham as fung¢des de pregoeiro e
equipe de apoio junto a esta superintendéncia, para participagdo no evento ”12° Pregio WEEK - Semana
Nacional de Estudos Avancados sobre Pregao”, ofertado pelo Instituto Negdcios Publicos do Brasil
Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica — INP Ltda, a ser realizado entre os dias 22 a 26 de outubro
de 2018 na cidade de Foz do Iguacu — PR, com carga horaria de 30 horas, conforme programacao do
evento e disponivel no link https://www.negociospublicos.com.br/pregaoweek/.

1.2.6.1. Este evento contara com profissionais renomados e preparados que trardo de forma dindmica e
aprofundada, a informagdo, o conhecimento, a ciéncia doutrinaria e jurisprudencial mais diligente e atual

sobre o Pregdo e seus principais entendimentos, justificando assim a referida contratagdo.

1.3. Da razao da escolha do fornecedor:

1.3.1. Convém destacar a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, em atendimento ao que preconiza o
art. 26, 11, da Lei n°® 8.666/1993, que respalda legalmente a contratacdo da empresa ofertante da capacitagdo
em tela. O Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracio Publica ¢ uma
empresa que integra o Grupo Negodcios Publicos, com quase 20 (vinte) anos de atuacdo, possuindo uma

extensa experiéncia de mercado, no segmento de Orientacdo, Capacitacdo e¢ Treinamento de agentes
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publicos com uma diversidade de produtos e servigos especificos, especialmente voltados para a area das
Compras Publicas, o referido Instituto possui total exclusividade, todos os direitos de promogdo,
divulgagdo, comercializacdo ¢ realizagdo do referido evento, conforme atestado emitido pela Associagdo

Brasileira de Empresas e Eventos — ABEOC Brasil (fl. 37) do processo.

1.3.1.1. Destaca-se que o referido evento vem de encontro com as necessidades da institui¢ao, tendo em vista
o seu contetdo programatico, a sua metodologia, bem como a capacitagdo dos palestrantes, ¢ representa uma
ocasido indispensavel aos servidores que participaram tendo em vista as fung¢des/atividade que desempenham

na UFFS estarem diretamente ligadas com o tema do evento, justificando assim a escolha do fornecedor.

1.4. Da justificativa do preco:

1.4.1. Com relagdo a JUSTIFICATIVA DO PRECO, em atendimento ao que preconiza o art. 26, III, da Lei
n® 8.666/1993, informamos que contratada disponibiliza na pagina do proprio Congresso o valor da
inscricdo, bem como a mesma disponibilizou notas de empenhos (fls.39-41) referente a inscri¢do de
servidores de outras institui¢des no referido congresso, conforme segue:

- Valor inscri¢do cobrado UFFS — R$ 3.500,00.

- Nota de Empenho n° 2401 (CRF/RS) — Valor R$ 4.180,00;

- Nota de Empenho n° 2018NE800167 — Valor R$ 4.180,00;

- Nota de Empenho n° 2018NE800138 — Valor R$ 4.180,00;

1.4.1. Demostrando que o valor cobrado a UFFS sdo inferiores aos valores cobrados para outras instituigdes

e ou participantes, desta forma reflete a realidade do mercado.

1.5. Do enquadramento legal e do valor:

1.5.1. O Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n° 439/98, publicada no DOU 23/7/1998, firmou
entendimento de que: “... as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso 1l do

art. 25, combinado com o inciso V1 do art. 13 da Lei n°® 8.666/93 *’. (Decisdo 439/98)

1.5.1.1. Neste sentido entende-se que trata-se de um servigo técnico profissional especializado, pois o art.
13, em seu inc. VI, classifica expressamente o servi¢o de treinamento e aperfeigoamento de pessoal como
técnico profissional especializado. No mesmo sentido, ¢ entendimento do TCU, descabendo, assim, maiores

consideragdes a respeito.

1.5.1.2. Cumpre-nos elucidar que a entidade ora referenciada é dotada de notdria especializacdo em seu
campo de atuacdo tendo em vista a realizagdo, ha quase 20 anos, grandes Congressos, Eventos,
Treinamentos, Cursos abertos e fechados, relacionadas as Licitagdes e Contratos Administrativos para a

Administracdo Publica. Outrossim, ressaltamos que o referido congresso ¢ o maior encontro nacional de



compras publicas com a presenca dos mais renomados palestrantes ¢ professores do pais neste segmento,
considerados notoriamente especializados, em fase de sua formacio técnica, experiéncia profissional e
capacidade intelectual no campo de sua especialidade, demonstrada através da analise curricular (fls.10-

12) do processo.

1.5.1.3. Ademais, tem - se que a capacitacdo na qual se pleiteia a participacdo, possui natureza singular,
uma vez que objetiva congregar anualmente, em um evento Unico a participagdo de pregoeiros ¢ equipe de
apoio dentro da Administracdo Publica. A participagdo em um evento desse porte, além de agregar valiosos
conhecimentos a respeito das areas a serem abordados no referido congresso, oportuniza a troca de
experiéncias com colegas de profissdo. Além do mais a linha do entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, a singularidade também se concretiza por for¢ca da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos
de comparagdo técnica para objetos dessa natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do

profissional que o executara. Com efeito, conforme esclarece Antonio Carlos do Amaral:

""A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciacdo. O
éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singu-
lares, o que torna inviavel a competi¢do. Portanto, qualquer tentativa de licitar servigo este restaria
frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo”.

1.5.2. Assim, consideramos justificavel o pagamento das inscri¢des no evento e reconhecemos a contratagao
direta do INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL, inscrita com CNPJ sob n°
10.498.974/0001-09, no valor de R$ 7.000,00 (Quatro mil e quinhentos reais)

1.6. Da regularidade fiscal:

1.6.1. Com relagdo 8 REGULARIDADE FISCAL, em atendimento ao que preconiza o art. 29, da Lei n°
8.666/1993, informamos que o Instituto Negécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administracdo Publica, possui todas as certidoes validas, conforme pode ser verificado junto ao SICAF nos

autos do presente processo.

1.7. Da aplicabilidade de normas especiais

1.7.1. DA INSTRUCAO NORMATIVA 5/2017: O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo — MPOG emitiu a Instrucao Normativa n° 05 de 2017, publicada em 26 de maio de 2017,
que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional,
revogando a Instrucdo Normativa n°® 2, de 30 de abril de 2008 que tratava anteriormente sobre o
tema. Acerca de tal normativa, informo que para esta contratacao serd aplicada somente a etapa da
elabora¢dao do Termo de Referéncia, tendo em vista o que estabelece na alinea a do § 2° do Art.20 da

referida instrucdo, conforme segue:

CAPITULO III
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO



Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistira nas seguintes etapas:
I - Estudos Preliminares;

II — Gerenciamento de Riscos;e

III — Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° As situagdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do
Planejamento da Contratagdo, no que couber.

§2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas I e II do caput ficam
dispensadas quando se tratar de:

a) contratagdes de servicos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n°
8.666, de 1993;(grifo nosso).

2. PRAZO DE ENTREGA E CONDICOES DE RECEBIMENTO
2.1. A participag@o doa servidores da SUCL no congresso ficara condicionado ao envio da nota de empenho,

desta forma o termo de contrato seré substituido pela nota de empenho.

2.2. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser refeitos/substituidos no prazo de 05 (cinco)
dias, a contar da notificagdo da Contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades

previstas.

2.3. A aprovagdo da qualidade do servico, pela Universidade Federal da Fronteira Sul, ndo exclui a
responsabilidade civil da licitante contratada por vicios de qualidade ou técnico do servi¢o ou em desacordo

com o exigido neste Termo de Referéncia e seus anexos.

3. METODOLOGIA DE AVALIACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS

3.1. A metodologia de avaliagdo da execucdo dos servigos sera de acordo com os seguintes parametros:
a) Atendimento integral das exigéncias do Termo de Referéncia;

b) Qualidade dos servicos prestados;

¢) Pontualidade na execug¢do dos servigos;

4. DA FORMA DE PAGAMENTO

4.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do
art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias tteis, contados da data da
liquidagdo da Nota Fiscal, nos termos do art. 5°, § 3° da Lei n° 8.666, de 1993, através de ordem bancaria,

para crédito em banco, agéncia e conta-corrente indicado pelo contratado.

4.2. O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor competente na nota

fiscal apresentada e depois de verificada a regularidade fiscal do contratado.

4.3. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratagdo, ou, ainda,
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, como, por exemplo, obrigagdo financeira pendente,

decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada



providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a comprovacao

da regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

4.4. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para

pagamento.
4.5. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislagdo aplicavel.

4.6. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123, de
2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No
entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagdo de comprovagao, por meio de documento oficial,

de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

4.7. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido, de alguma
forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagao financeira devida pela Contratante, entre a
data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicacdo da seguinte

formula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

I = Indice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado:

I=(TX) I=(6/100) 1=10,00016438

5. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

5.1. Sdo obrigacdes da Contratante:

5.1.1. Receber os servigos no prazo e condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos;
5.1.2. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através de servidor
especialmente designado;

5.1.3 Verificar minuciosamente a conformidade dos servigos executados com as especificacdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta, para fins de aceitacdo;

5.1.4. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela contratada;

5.1.5. Proporcionar todas as condigdes necessarias para que a Contratada possa cumprir o objeto desta
contratacao;

5.1.6. Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela Contratada, necessarios

a execugdo dos servicos contratados;



5.1.7. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou irregularidades verificadas no
servigo executado, para que seja substituido, reparado ou corrigido, na forma estabelecida neste Termo de
Referéncia, no Contrato e seus anexos;

5.1.8. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente a prestagdo do servigo;

5.1.9. Efetuar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura fornecida pela Contratada.
5.2. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros,
ainda que vinculados a execu¢do do objeto contratado, bem como por qualquer dano direto causado a

terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

6. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1. Executar os servigos conforme especificagdes deste Termo de Referéncia;

6.1.1. A empresa contratada devera cumprir com a programacao do evento, emitir certificado de participagao,

bem como emitir Nota Fiscal.

6.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado neste
Termo de Referéncia e seus anexos, os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorregdes resultantes da execucao ou dos materiais empregados;

6.3. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais

previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a Contratante;

6.4. Relatar a Contratante, quando questionado por essa, toda e qualquer irregularidade verificada no

decorrer da prestacdo dos servigos;

6.5. Ndo permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condigdo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos

em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

6.6. Manter durante toda a vigéncia do servigo, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as

condig¢des de habilitacao e qualificagdo exigidas na contratagao;

6.7. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatorio para
o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1°

do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

6.8. Fornecer em qualquer época, os esclarecimentos ¢ as informacdes técnicas que venham a ser solicitadas

pela CONTRATADA, sobre o servigo objeto deste contrato.



7. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666 de 1993, a Contratada que:

7.1.1. Inexecutar total ou parcialmente qualquer das obriga¢des assumidas em decorréncia da contratacao;
7.1.2. Ensejar o retardamento da execug@o do objeto;

7.1.3. Fraudar na execug¢ao do contrato;

7.1.4. Comportar-se de modo inidoneo;

7.1.5. Cometer fraude fiscal;

7.1.6. Nao mantiver a proposta;

7.2. A Contratada que cometer qualquer das infragcdes discriminadas no subitem acima ficara sujeita, sem
prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

7.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem danos diretos, significativos
para a Contratante;

7.2.2. Multa moratoéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

7.2.3. Multa compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecucao
total do objeto;

7.2.3.1. Em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatoria, no mesmo percentual do subitem acima, sera
aplicada de forma proporcional a obrigacdo inadimplida;

7.2.4. Suspensdo tempordaria de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao ou entidade Contratante, pelo
prazo de até dois anos;

7.2.5. Impedimento de licitar e contratar com a Unido com o consequente descredenciamento no SICAF pelo
prazo de até dois anos;

7.2.6. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante
pelos prejuizos causados;

7.3. Também fica sujeita as penalidades do art. 87, IIl e IV da Lei n° 8.666, de 1993, a Contratada que:

7.3.1. Tenha sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

7.3.2. Tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;

7.3.3. Demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

7.4. A aplicagdo de multa ndo impede que a Contratante rescinda unilateralmente o Contrato e aplique outras
sancoes previstas nas Leis 8.666/93.

7.4.1. O valor das multas aplicadas serd descontado dos créditos que a Contratada possuir com a

Universidade Federal da Fronteira Sul, relativos a esse contrato.



7.4.2. Inexistindo créditos a descontar, sera emitida Guia de Recolhimento da Unido tendo como recolher a
Contratada, para pagamento no prazo de até 30 (trinta) dias;

7.4.3. Caso a Contratada ndo proceda ao recolhimento da multa no prazo determinado, o respectivo valor
sera encaminhado para inscrigdo em Divida Ativa.

7.5. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo que
assegurara o contraditorio e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n°
8.666/1993, e subsidiariamente a Lei 9.784/1999.

7.6. A autoridade competente, na aplicacdo das sangdes, levara em consideragdo a gravidade da conduta do
infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administrag@o, observado o principio da
proporcionalidade.

7.7. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

Chapec6/SC, 12 de setembro de 2018.

LIDIANE MARCANTE

Superintendéncia de Compras e Licitagdes

Eu PERICLES LUIZ BRUSTOLIN, Pro-Reitor de Administragio e Infraestrutura e Ordenador de
Despesas, APROVO o presente Termo de Referéncia visa a Capacitacdo de servidores através da
participaciio no “12° Pregiao Week — Semana Nacional de Estudos Avancados sobre Pregiao”, através da
Inexigibilidade de Licitagdo, conforme as especificagdes e dados constantes no Termo de Referéncia ora

aprovado.

Chapec6/SC, 12 de setembro de 2018.

PERICLES LUIZ BRUSTOLIN

Pro6-Reitor de Administracio e Infraestrutura
Ordenador de Despesas



