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INSTRUCAO PROCESSUAL DE ENQUADRAMENTO DE
PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
Dispensa de Licitacao

Processo Administrativo n°. 23205.014947/2023-00

Dispensa de Licitacdo n°. 10/2023

Fundamento legal: Inciso IX do caput do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021

Objeto: Contratacdo de solugdo para provimento de certificados digitais e-CNPJ para a Universidade
Federal da Fronteira Sul.

Unidade Requisitante: Secretaria Especial de Tecnologia e Informagao - SETI

Valor total da Contrata¢do: R$ 1.749,50 (Mil, setecentos ¢ quarenta e nove reais e trinta centavos).
Data de recebimento do processo: 14/06/2023

Historico de retorno do processo a Unidade Técnica para adequagdes: 03/07/2023 e 17/07/2023

Com base nos artefatos documentais de planejamento juntados aos autos pela Equipe de
Planejamento e com fundamento na legislacéo vigente que dispGe sobre compras publicas, consigna-se
nesta Instrucdo Processual de Enquadramento, os procedimentos administrativos adotados para instrugao
da contratacgdo direta pretendida a luz da legislacdo vigente.

1. DO FUNDAMENTO LEGAL
1.1. Da hipotese de Contratacio Direta

1.1.1. Considerando as hipoteses de contratagdo direta definidas pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 e os requisitos legalmente exigidos para legitimar a adogao do instituto de dispensa de
licitag¢do, a presente contratacao sera instruida com fundamento no inciso IX do caput do artigo 75 da
Lei n° 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[-]

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administra¢do Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado,

1.2. Dos requisitos para adocao da hipotese prevista no inciso IX do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021

1.2.1. Sobre o tema, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® leciona que a hipotese de dispensa de licitagio

! Contratacdo Direta sem Licitacdo na Nova Lei de LicitagGes: Lei n° 14.133/2021 / Ana Luiza Jacoby Fernandes, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, Murilo Jacoby Fernandes. 11. ed.— Belo Horizonte: Férum, 2021.
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prevista no inciso IX do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 exige o atendimento de alguns requisitos para
que seja legitimada a contratagdo direta:

“Para que se opere legitimamente a contratagdo direta, é necessario:

a) que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;

b) que o contratado seja orgdo ou entidade que integre a Administra¢dao Publica,

¢) que o contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela
Administracdo contratante;

d) o prego seja compativel com o praticado no mercado.”

1.2.2. Passamos, entdo, a analise de cada um dos requisitos indicados pelo doutrinador:

1.2.2.1. Analise do Requisito a: que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;

1.2.2.1.1. Para o primeiro requisito, oportuno trazer a baila o disposto no artigo 41 do Codigo Civil
Brasileiro, Lei n® 10.406/2002:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Unido;

I - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

1II - os Municipios,

1V - as autarquias, inclusive as associacoes putblicas; (Redacdo dada pela Lei n° 11.107, de
2005) (grifo nosso)

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo unico. Salvo disposi¢do em contrario, as pessoas juridicas de direito publico, a que
se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu
funcionamento, pelas normas deste Codigo.
1.2.2.1.2. Assim, considerando a natureza juridica da Universidade Federal da Fronteira Sul (Autarquia
Federal), tem-se que a UFFS atende ao primeiro requisito da “alinea a” indicado por Jacoby Fernandes,
haja vista o fundamento no inciso I'V do artigo 41 da Lei n® 10.406/2002.

1.2.2.2. Analise do Requisito b: que o contratado seja o6rgio ou entidade que integre a
Administracdo Publica;

1.2.2.2.1. Da leitura do segundo requisito, observa-se que o sujeito da futura relagdo contratual devera
ser 6rgao ou entidade integrante da Administra¢ao Publica.

1.2.2.2.2. Dessa forma, a partir de consulta realizada ao cadastro da Contratada no SICAF e CNPJ
(documento n° 33), observa-se que o SERPRO ¢ uma empresa publica vinculada ao Ministério da
Economia.

1.2.2.3. Analise do Requisito c: que o contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto
pretendido pela Administracio contratante;

1.2.2.3.1. No que tange ao terceiro requisito, segundo Jacoby, para que ocorra a contratagao direta, os
elementos ensejadores da criagdo do o6rgdo contratado deverdo estar diretamente relacionados com o
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objeto de interesse da Administragao contratante.

1.2.2.3.2. Em remate a esse requisito, verifica-se que o Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO) foi criado pela Lei n® 4.516, de 1 de dezembro de 1964, alterada pela Lei n® 5.615 de 13 de
outubro de 1970 para prestar os servigos contratados aos 6rgaos do Ministério da Fazenda e a outros
6rgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal.

1.2.2.3.3. E, na expressdo do artigo 3° do Estatuto Social do SERPRO, consolidado em Assembleia Geral
Extraordinaria realizada no dia 23 de julho de 2021, conforme copia juntada aos autos no documento
n® 33, constam, dentre os objetivos da Contratada, a finalidade precipua de “desenvolver, prover,
integrar, comercializar e licenciar solugcoes em tecnologia da informacgdo” para atendimento do
interesse publico.

Art. 3° O Serpro tem por objeto social:

I - desenvolver, prover, integrar, comercializar e licenciar solugcoes em tecnologia da
informacdo; (grifo nosso)

1I - prestar assessoramento, consultoria e assisténcia técnica no campo de sua especialidade, e

IIl - executar servigos de tratamento de dados e informagoes, inclusive mediante a
disponibilizacdo de acesso a estes e a terceiros, desde que assim autorizado pelo proprietdrio.

Paragrafo unico. Os servigcos prestados pelo Serpro envolvem matérias afetas a imperativos de
seguranga nacional, essenciais a manuten¢do da soberania estatal, em especial no tocante a
garantia da inviolabilidade dos dados da administragdo publica federal direta e indireta, bem
como aquelas relacionadas a relevante interesse coletivo, orientadas ao desenvolvimento e ao
emprego de tecnologia brasileira para produgdo e oferta de produtos e servigos de maneira
economicamente justificada.

1.2.2.4. Analise do Requisito d: o pre¢o seja compativel com o praticado no mercado;

1.2.2.4.1. Sobre o quarto requisito, resta recomendado que conste nos autos a demonstragdo da
compatibilidade de precos praticados pela contratada no mercado.

1.2.2.4.2. E, de acordo com as disposi¢oes constantes no art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
65/2021, a comprovacao de razoabilidade dos precos praticados pela Contratada foi realizada com base
em notas fiscais emitidas pela empresa, relativas a comercializagdo de objeto idéntico ao pretendido
nesta contratacao (documentos n°® 23, 24 e 25):

JUSTIFICATIVA DE PRECO
Valor unitario Valor unitario

Doc. n° Dat_a Qe Contratante cobrado da cobrado de
Emissao .
UFFS terceiros
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
NF-e 016358 07/02/2023 ARTISTICO NACIONAL R$ 249,90
NF-e 034267 07/03/2023 MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA R$ 249,90 R$ 249,90
NES-e 70065 15/05/2023 Bl;lll\S/ERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - R$ 249,90
1.2.2.4.3. Das informag¢des minudenciadas no quadro acima, observa-se que:

1.2.2.4.3.1. Os documentos fiscais foram emitidos dentro do prazo limite estabelecido no artigo 7°, §1°da
IN SEGES/ME n° 65/2021 e;
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1.2.2.4.3.2. Os pregos cobrados da UFFS s3o equivalentes ao praticado pela Contratada com outros
orgaos.

1.2.3. Por todo o exposto, do exame dos requisitos preconizados por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
para legitimar a adog¢ao da hipdtese de enquadramento legal prevista no inciso IX do artigo 75 da Lei n°

14.133/2021, esta Administracdo entende que a contratago satisfaz os requisitos necessarios para prover
o atendimento do interesse publico através do enquadramento legal proposto nesta contratagdo direta.

1.3. Do Plano de Contratacoes Anual — PCA

1.3.1. A Lei n° 14.133/2021 estabelece em seu artigo 12, inciso VII, regulamentado pelo Decreto n°
10.947/2022, a necessidade de a administragao publica federal direta, autarquica e fundacional, elaborar
o Plano de Contratagcdes Anual a fim de prever o planejamento das contratagdes que o 6rgao ou entidade
pretende realizar no exercicio subsequente:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢ées dos orgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias. (Regulamento)

§ 1?0 plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo
ente federativo na realizagdo de licitagées e na execugdo dos contratos.

1.3.2. Em atendimento a norma, verifica-se que para o exercicio de 2023, o objeto da contratacdo em
tela foi devidamente previsto pelas Unidade Requisitante no PCA em execugdo na UFFS, conforme
extrato juntado aos autos no documento n° 3:

Projeto n°: 37/2023 — 2? Etapa do Calendario do PCA 2023
DFD n°: 267/2023
Unidade Responsavel: Secretaria Especial de Tecnologia e Informagao

1.4. Da niio adog¢do do procedimento de Dispensa Eletronica

1.4.1. Por fim, passa-se entdo a analise do procedimento prescrito no §3° do artigo 75 da Lei n°.
14.133/2021, regulamentado pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021, que previu um conjunto
de consideragdes sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica € enumerou no artigo 4°, as hipoteses
de adogdo do referido procedimento:

Artigo 4° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021

Art. 4° Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, nas
seguintes hipéteses:

4 de 13


http://www.uffs.edu.br/

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA
Superintendéncia de Compras e Licitagdes
Rodovia SC, 484, KM 02, Fronteira Sul, Chapec6-SC, CEP: 89.815-899. Fone: (49) 2049-3788
www.uffs.edu.br

| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021,

Il - contratag&o de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 2021;

111 - contratagéo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos termos do
disposto no inciso 11 e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, quando cabivel;

e (grifo nosso)

IV - registro de precos para a contratacdo de bens e servicos por mais de um érgao ou entidade,
nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.4.2. Assim, com base no disposto no inciso Il do artigo 4° da IN SEGES/ME n° 67/2021 e, tendo em
vista se tratar de contratacdo de empresa integrante da Administracdo Publica, ndo se vislumbra a ado¢édo
do procedimento eletrénico para esta dispensa de licitacao.

2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

2.1. No artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 constam os atos administrativos necessarios ao procedimento
de instrug¢do de um processo de contratacdo direta, os quais serdo cotejados na sequéncia de acordo com
a ordem prescrita na Lei de Licitagdes:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secado 1

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualifica¢do
minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.
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2.2. Dos artefatos de planejamento (art. 72, inciso | da Lei n° 14.133/2021)

2.2.1. Em atenc¢ao ao disposto no inciso I do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, o planejamento do objeto
da presente contratacdo direta compreende os seguintes artefatos administrativos:

N° do documento no

Documento .. .
processo administrativo
DFD — PAC 2023 n° 267/202X Doc. n° 03
DFD - Processo de Compras Doc. n°13
Requisi¢Ges de Compras n° 1335/2023 Doc.n°1
Relatérios de Pesquisa de Precos Doc.n°16e 17
Declaragdo de Pesquisa de Precos Doc. n° 18
Termo de Referéncia digital n® 88/2023 Doc. n° 26
ETP digital n°® 36/2023 (Anexo | do TR) Doc. n° 26
Matriz de Gerenciamento de Riscos n° 27/2023 (Anexo Il do TR) Doc. n° 26

2.3. Da minuta do Termo de Referéncia:

2.3.1. Para elaboracdo da minuta do Termo de Referéncia, por forca das disposi¢des consignadas na
Instrucdo Normativa CGNOR/ME n° 81/2021, a equipe de Equipe de Planejamento utilizou a minuta
elaborada pela Advocacia Geral da Unido que trata de Termo de Referéncia Servigos TIC - Lei 14.133.

2.3.1.1. E, de acordo com as orientacBes consignadas pela AGU por meio de notas explicativas, observa-
se que a redacdo dos itens do TR desta contratacdo, em razdo de peculiaridades do objeto e critérios
necessarios a perfeita execucdo do servi¢o teve algumas redacdes ajustadas e outras inseridas ou
suprimidas para contemplar a especificidade do servi¢co pretendido, conforme informacgdes e
justificativas consignadas pela Equipe de Planejamento no Relatério de alteragdes promovidas no Termo
de Referéncia, documento n° 30 do processo.

2.4. Da estimativa da despesa (art. 72, inciso Il da Lei n° 14.133/2021)

2.4.1. De acordo com os documentos consignados no processo administrativo, em atendimento ao
disposto no art. 72, inciso Il da Lei n°® 14.133, de 2021, a estimativa da despesa do objeto a ser contratado
foi obtida a partir de pesquisa de precos, realizada com base no parametro I'V do Art. 5° da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

[-]

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacado do edital; ou

2.4.2. A metodologia para obten¢do do preco estimado da contratacdao, de acordo com o disposto no
artigo 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021, se fundamenta no menor dos valores obtidos na pesquisa de
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precos, que em segunda analise considerou a demonstragao de razoabilidade do valor praticado pela
contratada, conforme minudenciado no item 1.2.2.4 desta Instru¢ao Processual.

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o cdlculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da contratagdo podera ser
obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego.

§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 5% Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de
trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada
pela autoridade competente.

$§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base unica no inciso I do art. 5°, o valor ndo
poderda ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

2.4.4. Das Cotacdes juntadas ao processo administrativo, observa-se que:
2.4.4.1. A pesquisa direta foi realizada com, no minimo, 3 (trés) fornecedores;

2.4.4.2. As Propostas apresentadas foram emitidas dentro do prazo limite de 6 (seis) meses de
antecedéncia, estabelecido no artigo 5°, IV da IN SEGES/ME n° 65/2021.

2.4.4.3. A Proposta da Contratada encontra-se vigente, conforme consta no documento n° 17.

2.5. Do Parecer Juridico (art. 72, inciso 111 da Lei n° 14.133/2021)

2.5.1. Em ateng@o ao requisito disposto no artigo 72, inciso III e orienta¢des definidas pelo artigo 53 da
Lei n® 14.133/2021, o presente processo administrativo serd encaminhado a Procuradoria Federal que
atua junto a Universidade Federal da Fronteira Sul para anélise dos dados esquadrinhados nos autos e
emissdo de Parecer Juridico.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andalise juridica da contratagdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do
deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

1I - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciag¢do de todos os elementos indispensdveis a contrata¢do e com exposi¢do dos
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pressupostos de fato e de direito levados em considerag¢do na andlise juridica;
1l - (VETADO,).
§$ 2°(VETADO,).
$ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.
$§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também
realizara controle preévio de legalidade de contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesées a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.
§ 5°E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade
Juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento
Juridico.

2.6. Da Previsdo Orcamentaria (art. 72, inciso IV da Lei n° 14.133/2021)

2.6.1. A demonstragdo da compatibilidade da previsdo orgamentdria em aten¢do ao que preconiza o
artigo 72, inciso IV da Lei n°® 14.133, de 2021 foi declarada pela Diretoria de Or¢amento da UFFS no
documento n° 11 do processo.

2.7. Dos Requisitos de Habilitacao (art. 72, inciso V da Lei n° 14.133/2021)

2.7.1. Com relacdo aos requisitos de habilitacdo, em atendimento ao requisito preconizado pelo artigo
72, inciso V e art. 6, da Lei n® 14.133/2021, se verifica que a pretensa contratada atende ao conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para executar o objeto da contratacdo, conforme
comprovac0es acostadas ao processo administrativo e minudenciadas no quadro abaixo:

COMPROVACOES DE HABILITACAO DA CONTRATADA
Empresa contratada: SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO),

CNPJ/CPF: 33.683.111/0002-80
N° do documento no processo: 2233
Habilitacao Data da consulta
SICAF 14/07/2023
Consulta ao:
Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas — CEIS
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade 14/07/2023
Administrativa — CNJ
Lista de Iniddneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU
Consulta CEIS e CNEP em nome do socio majoritario (responsavel legal) 14/07/2023
Consulta ao CADIN 14/07/2023
Habilitacdo fiscal, social e trabalhista Data da consulta/Vigéncia da
Artigo 68 da Lei n° 14.133/2021 certidéo
| - Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); 14/07/2023

Il - Inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

Il - Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Declaracdo SICAF

Declaracdo SICAF
CND Federal valida até 19/12/2023
CND Estadual valida até 29/08/2023
CND Municipal - Isento
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IV - Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre Declaracdo SICAF
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; Certid&o valida até 30/07/2023
. . ) Declaracdo SICAF
V - regularidade perante a Justi¢a do Trabalho; Certidio valida até 02/10/2023
VI -cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Consta
Federal.
Habilitacao Juridica Consta
Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,

acompanhada de documento comprobat6rio de seus administradores;
2.7.2. Sobre o presente requisito, oportuno trazer a baila, o disposto no artigo 70 da Lei n® 14.133/2021:

Consulta ao nivel 11 do SICAF —
Consta Estatuto Social da Contratada

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser:

I - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administracdo;

1I - substituida por registro cadastral emitido por orgdo ou entidade publica, desde que previsto
no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei,

IIl - dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢ées para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar
documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

2.7.3. Sobre a exigéncia de requisitos de habilitacdo técnica e econdomica, a AGU dispos as seguintes
orientagdes nas notas explicativas das minutas padronizadas de Termo de Referéncia:

‘E fundamental que a Administragdo observe que exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a
competitividade da licitagdo e ofender ao disposto no art. 37, inciso XXI da Constitui¢do
Federal, o qual preceitua que “o processo de licitag¢do publica... somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

O art. 70, Ill, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilita¢do
poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagoes para entrega imediata, nas
contratagoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral e nas contratagoes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por
Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinacdo da disposicio constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias
de_qualificacdo técnica e economica _nas situacées retratadas no _art. 70, IIl, deve ser

excepcional e justificada. Nas demais situacoes, em_razdo da diretriz_constitucional, a
Administracdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo demanda a

exigéncia_de todos _os requisitos_de_habilitacdo_apresentados neste modelo, levando-se em
consideracdo o vulto e/ou a complexidade do objeto, a essencialidade do servico e os riscos
decorrentes de sua paralisacdo em funcdo da eventual incapacidade econémica da contratada
em_suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. (grifo nosso)
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E vedada a inclusdo de requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n° 14.133, de
2021.”

2.7.4. Sobre a habilitacio técnica, a AGU, consignou ainda que, para processos de contratacao direta,
a inclusao de requisitos de habilitagdo técnica ¢ facultativa:
Nota Explicativa: Em se tratando de Contrata¢do Direta em que a contratada é escolhida

diretamente a inclusdo de requisitos de habilitagdo técnica é facultativa, por entender-se que a
propria escolha ja se incumbira de eliminar contratantes com capacidade técnica insuficiente.

2.7.5. Destarte, observa-se que a condigdo prevista no artigo 70 da Lei n® 14.133/2021 foi repisada
também no artigo 20 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021:

“Art. 20. “No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e nas contrata¢ées com valores
inferiores a Y (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "c" do inciso IV
do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, somente serda exigida das pessoas juridicas a comprovagdo
da regularidade fiscal federal, social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitagdo com a
Fazenda Federal.”

2.7.6. E, tendo como base, o baixo valor da contratacdo e a menor complexidade de execucdo do objeto
pretendido, na expressdo da hipotese prevista no artigo 70, I1I da Lei n® 14.133/2021 e no artigo 20 da
IN SEGES/ME n° 67/2021, esta Administracdo entende que a presente contratacdo direta prescinde da
exigéncia de habilitacido técnica e econdomico-financeira da Contratada, com vistas a atribuir maior
celeridade e eficiéncia ao procedimento de compra publica, bem como, por entender que os documentos
de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal, social e trabalhista solicitados sdo suficientes para se
realizar a analise da capacidade da Contratada de executar o objeto da contratagao.

2.7.7. Quanto a vigéncia dos documentos de habilitagdo da pretensa Contratada, informamos que os
documentos e certiddes de regularidade que por ventura expirarem no periodo em que o processo estiver
em analise juridica serdo substituidas por certidoes validas na fase de atendimento do Parecer Juridico.

2.8. Da escolha do contratado (art. 72, inciso VI da Lei n° 14.133/2021)

2.8.1. A escolha do SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO,
inscrita no CNPJ sob o n° 33.683.111/0002-80, conforme preconiza o art. 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, se fundamenta pelas raz6es descritas abaixo:

a. a Contratada ofertou 0 menor preco para o objeto pretendido, com demonstracdo de que o preco
contratado € compativel com o praticado no mercado;

b. a Contratada é integrante da Administracdo Puablica, cuja finalidade precipua estd diretamente
relacionada ao objeto pretendido;

c. a Contratada preenche os requisitos de habilitacdo exigidos para esta contratacao.

2.9. Da Justificativa de Preco (art. 72, inciso VII da Lei n® 14.133/2021)
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2.9.1. A Justificativa de Prego da contratacao, em atencao ao requisito elencado no artigo 72, inciso VII
da Lei n° 14.133/2021 se fundamenta no menor preco das cotacdes unitarias obtidas, conforme
Relatorio de Pesquisa de Pregos consignado pela Equipe de Planejamento constante no documento n°
16 do processo:

COMPARATIVO DOS ORCAMENTOS OBTIDOS - ITEM 01

Empresas Proponentes CNPJ Quant. VEllor Valor total

Unitario
SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO 33.683.111/0002-80 R$ 249,90 R$1.749,30

VALID  CERTIFICADORA  DIGITAL
LTDA.

CERTISIGN CERTIFICADORA DIGITAL
S.A

2.9.2. Sobre os orcamentos juntados ao processo administrativo, oportuno destacar que:

14.121.957/0001-09 7 R$299,90 R$2.099,30

01.554.285/0001-75 R$ 379,90 R$2.659,30

a. a metodologia de aquisi¢do de certificados e-CNPJ ¢é realizada diretamente no site das empresas
consultadas.

b. Conforme Declaragéo de Pesquisa de Precos firmada pela Equipe de Planejamento no documento n°
18 dos autos e demonstracéo de razoabilidade de precos minudenciada no item 1.2.2.4 desta Instrucédo
Processual, os valores representam a realidade do mercado.

2.10. Da autorizacdo da Autoridade Competente (art. 72, inciso VIII da Lei n® 14.133/2021)

2.10.1. O ato de autorizagdo desta contratacdo direta pela Autoridade Competente, em atencdo ao
disposto no artigo 72, inciso VIII da Lei n® 14.133/2021, ser4 providenciado pela Autoridade designada,
apos andlise dos procedimentos esquadrinhados no processo administrativo.

3. DOS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO PROCESSUAL DA CONTRATACAO DIRETA

3.1. Da nado formalizacdo de Termo de Contrato

3.1.1. Para esta Dispensa de Licitagdao, em razdao do baixo valor do objeto a ser contratado, o Termo de
Contrato sera substituido pela Nota de Empenho, conforme disposto no inciso I do artigo 95 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragdo poderad substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

[ - dispensa de licitagdo em razdo de valor,
3.1.2. Outrossim, além da previsdo legal acima, o entendimento da Administragdo que respalda a
substituicdo do Termo de Contrato pela Nota de Empenho se d4 em razdo de que as obrigagdes futuras

atreladas a execucao do objeto estdo amparadas pelo Codigo de Defesa do Consumidor e disposi¢des da
Lei de licitagOes e visa atribuir mais celeridade e eficiéncia administrativa a contratacao, dada a limitagao
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de capital humano e de recursos publicos.

3.1.3. Ademais, observa-se que esse entendimento vem de encontro a ORIENTACAO NORMATIVA e-
CJU/Aquisi¢des/AGU N° 21, DE 01 DE JUNHO DE 2022 expedida pela Consultoria Geral da Uniao:

“O COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢oes
(e-CJU/Aquisicées), com base no artigo 2°da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020,
da Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribui¢oes que lhe conferem os incisos I, IV e VI,
do art. 4° da PORTARIA E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° 1, DE 17 DE JULHO DE 2020,
resolve expedir a presente orienta¢do normativa:

I - Nas contratagées decorrentes da Lei n® 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo
de vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagoes futuras e da
forma empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratag¢do direta por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), serd possivel substituir o instrumento de contrato por
instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a
dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e Il);

II - Nas contratagées decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do valor, sera
possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o
contrato consistir na compra de bens com entrega imediata e integral e dos quais ndo resultem
obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.”

4. DO REGIME DE URGENCIA

4.1. Registra-se que a instru¢do processual da presente contratagdo direta foi realizada em regime de
urgéncia visando atender a solicitagdo consignada pelo Secretario Especial de Tecnologia e Informagao
no OFICIO N° 12 /2023 - SETI (10.53), juntado aos autos no documento n° 28.

5. DA SUBMISSAO A ANALISE E AUTORIZACAO DA DISPENSA DE LICITACAO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE

5.1. Por todo o exposto, submeto o presente processo para apreciagdo da Autoridade Competente
designada pela UFFS, para que dentro do seu superior juizo discricionario, avalie se os artefatos
documentais e informacg6es consignados nos autos sao suficientes para dar prosseguimento a tramitacao
da presente contratacdo direta ou se 0 processo carece de procedimentos complementares para
maximizar o interesse publico.

5.2. Destarte, por for¢a da prescri¢ao estabelecida no artigo 72, VIII da Lei n® 14.133/2021, solicito a
autorizagao da Dispensa de Licitacdo n° 10/2023, na forma direta, cujo objeto tenciona a Contratacio
de solucdo para provimento de certificados digitais e-CNPJ para a Universidade Federal da
Fronteira Sul, instruida com fulcro no inciso IX do caput do artigo 75 da Lei n°. 14.133/2021, bem
como, solicito a aprovagao/autorizacao dos seguintes documentos/procedimentos:

5.2.1. Aprovacdo do Termo de Referéncia n° 88/2023 e anexos da Dispensa de Licitagdo n° 10/2023,
juntados ao processo no documento n° 26:
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5.2.1.1. ANEXO I - Estudo Tecnico Preliminar n® 36/2023;

5.2.1.2. ANEXO Il — Mapa de Riscos n°® 27/2023;

5.2.1.3. ANEXO IlI — Relatorio de materiais e servicos com precos estimados;
5.2.1.4. ANEXO IV — Modelo de Ordem de servigo/fornecimento.

5.2.2. Aprovagdo da Pesquisa de Precos e comprovacido da razoabilidade de Precos constante nos
documentos n° 16, 18, 23, 24, e 25;

5.2.3. Aprovagdo da Instrucao processual de enquadramento da Dispensa de Licitacao n°® 10/2023.

Chapecd/SC, 18 de julho de 2023.

NADIA INES KIST
Chefe do Departamento de Contratagdes Diretas.

Ciente e de acordo:

GRASIELA DYEVIESKI
Superintendente de Compras e Licitagdes, em exercicio
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