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PARECER SOBRE O REGIMENTO GERAL DA UFFS

O presente parecer apresenta os resultados do trabalho da
Comissdao do Regimento Geral. Tomando como referéncia a minuta
encaminhada pela Reitoria, a comissao organizou reunidées nos campi da UFFS
visando proporcionar o debate sobre a estrutura e funcionamento da instituicao.
Neste processo, foram levantadas diversas sugestdes que enriqueceram a
discussao e estado registradas no documento Compilacdo de Propostas para o
Regimento Geral.

A proposta aqui apresentada, sob a responsabilidade da comissao,
visa sintetizar esse processo de debate em um texto Unico. Trata-se de uma
contribuicdo que visa expressar o processo de discussdo realizado até o
momento e abrir novos caminhos para seu aprofundamento.

1. Estrutura do Regimento

Indicaremos os objetivos principais de cada um dos titulos presentes
no Regimento Geral, apresentando igualmente algumas opc¢des sugeridas pela
comissao em aspectos de maior importancia.

Titulo I. Das disposicdes preliminares

Apresenta-se neste momento o carater do documento em questao,
delimitando sua abrangéncia. Optou-se por nao acrescentar outras
caracteristicas da instituicdo, como seus principios e finalidade, tendo em vista
sua presenga no Estatuto.

Titulo 1. Orgdos Superiores de Deliberacdo

O principal objetivo desse titulo é organizar o funcionamento do
conselho universitario, definindo as atribuicdes respectivas do plenéario e das
camaras. Para assumir seu papel de 6rgdo superior de deliberacdo da
universidade, o Conselho Universitario divide seu processo de decisao entre o
plenario e suas camaras tematicas. Além da divisdo de tarefas entre esses
espacos, o regimento detalha como sera efetivada a entrada em vigéncia das
deliberagdes das camaras. Tendo em vista a possibilidade de reexaminar
matérias atribuidas as camaras pelo plenario, € necessario que a entrada em
vigor das deliberacdes das camaras seja precedida pelo seu relato no plenario.
Propusemos que a excegao a esta regra seja para as matérias aprovadas por
consenso. Quanto ao Conselho de Campus, entende-se que sua definicdo esta
suficiente no Estatuto, devendo maiores detalhamentos constarem em seus
regimentos proéprios. Indicamos que o Conselho Universitario regulamentara o
processo de criacao do Conselho de Campus de Chapecé, tendo em vista as
caracteristicas particulares desse Campus.
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Titulo 11l. Orgdos da Administracdo Central

O principal objetivo nesse titulo € a definicao do processo de escolha
dos titulares da Reitoria e da Diregdao de Campus, bem como a definicado da
coordenagcdo académica e administrativa. Entende-se que ndo haveria
necessidade de inserir novas atribuicbes a reitoria e a direcao tendo em vista
seu detalhamento no préprio estatuto. Igualmente a comissdo optou por nao
detalhar a estrutura interna da reitoria, tendo em vista a posterior redacao do
Regimento da Reitoria, no qual os 6rgaos internos serdo definidos de forma
precisa. Por fim, tendo em vista que o coordenador académico e administrativo
sao parte da direcao de campus, cujas atribui¢cdes ja estéo listadas no estatuto,
ndo caberia acrescentar uma lista exaustiva bastando,portanto, a definicdo que
estabeleca de forma abrangente as atribuicbes dos cargos em questdo no
ambito da direcao de campus.

Titulo IV. Dos Orgaos de Controle, Fiscalizagdo e Supervisio
Tendo em vista o detalhamento ja existente no Estatuto para esses
orgaos, neste titulo a redacao original foi mantida sem alteracdes significativas.

Titulo V. Dos Orgédos Colegiados de Base

Nesta parte do Regimento busca-se regulamentar, em linhas gerais,
as caracteristicas dos 6rgaos de base e indicar o processo de sua constituicao.
Reconhecida a importancia da existéncia de 6rgaos de base para a instituicao,
busca-se definir que estes devem ser agrupados por critérios epistémicos e
serem capazes de sustentar atividades no ambito do ensino, da pesquisa e da
extensdo. As opcdes assumidas pela comissdo estdo detalhadas na segunda
parte desse parecer.

Titulo VI. Do Regime Didatico-Cientifico

Neste titulo, estad expressa a regulamentagdo geral para o
desenvolvimento das atividades académicas da Universidade. Este titulo,
guarda em linhas gerais a estrutura proposta.

Titulo VII. Da comunidade universitaria

A partir da definicdo dos segmentos constitutivos da comunidade
universitaria, suas respectivas atribuicées sao definidas. Destaca-se que para o
corpo discente sdo estabelecidas regras disciplinares, regramento ja definido
para os servidores docentes e técnico-administrativos na legislacdo vigente.
Igualmente neste titulo, ficam definidas regras gerais para o processo de
escolha de representantes para os 6rgaos colegiados.

Titulo VIII. Dos recursos materiais, patrimonio, financas e orcamento

Neste titulo, o objetivo da comissao foi estabelecer as normas de
elaboracdo e execugao orcamentarias, objetivando estabelecer a) participacao
dos diversos 6rgaos da universidade na elaboracdo do orgcamento, b)
consolidacao da proposta orcamentaria pela reitoria, ¢) avaliacao da proposta
orcamentaria pelo Conselho Curador, d) aprovacdao pelo Conselho
Universitario, e) elaboracao de prestacdo de contas pela reitoria, f) avaliacao
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das contas pelo Conselho Curador, g) aprovacao das contas pelo Conselho
Universitario. Este processo deve ser marcado pela transparéncia,
apresentando de forma clara os recursos orcamentarios disponiveis e
promovendo a participacado da comunidade académica em sua discussao.

Titulo 1X. Da Interposicao de Recursos
Neste titulo, estabelecem-se os procedimentos necessarios para a
interposicao de recursos, determinando prazos e instancias.

Titulo X. Disposicdes gerais e transitorias.

2. Orgaos de Base

A regulamentacao dos 6rgaos de base estd entre as principais
tarefas do regimento, tendo em vista o impacto dessas definicbes no
funcionamento da universidade como um todo. Esta regulamentagao
completara o desenho institucional da UFFS, permitindo definir a estruturacao e
o funcionamento da instituicdo. Para pensar a constituicdo de 6rgaos
colegiados de base, busca-se no presente parecer dialogar com trés principios
fundamentais da universidade: autonomia, gestdo democratica e
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Iniciando pela autonomia, a Constituicao brasileira delega as
universidades a atribuicdo de tomar decisdes nos planos didatico-cientifico,
administrativo e de gestao financeira e patrimonial, nos marcos da legislacéao
vigente (art. 207). Tal autonomia é indissociavel de sua gestdo democratica,
caracterizada pela “existéncia de 0Orgdos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional’ (LDB,
art. 56). Destaca-se, portanto, para a definicdo da gestdo democratica a
importancia do carater colegiado das instancias de deliberacdo. Desta forma,
torna-se essencial a existéncia de um bindmio deliberacdo-execugdo na
estrutura e no funcionamento da universidade, no qual as deliberagcées sao
tomadas em 6érgaos coletivos no qual seus membros tém o mesmo poder,
enquanto a execucao de tais deliberagcdes cabe a 6rgaos de responsabilidade
individual.

Além da colegialidade, para que o principio da gestdo democratica
se efetive tais instancias deliberativas ndo podem existir somente no nivel
superior da universidade, devendo existir em nivel basico, fazendo com que as
instncias colegiadas exercam efetivamente um papel ativo na vida da
universidade e ndo somente no estabelecimento de normas gerais. Portanto,
para garantir o principio da gestdo democratica, além da colegialidade nas
deliberagdes, deve haver igualmente um processo de descentralizacdo de
atribuicbes para as instancias de base, permitindo a participagdo direta na
conducdo da vida académica, um dos parametros para o exercicio da
autonomia da universidade.

Diferente de outros espagos sociais, a universidade como instancia
critica da sociedade e, portanto, de si prépria, depende da gestao democratica
para constituir-se enquanto tal. A auséncia de érgaos de base tende a
concentrar decisbes na sua cupula, burocratizando o trabalho académico e
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colocando em risco ndo s6 a execucao deste ou daquele procedimento, mas
sim o préprio carater universitario desta instituicdo. Destaca-se ainda que néao
se trata de uma vaga “participacdo”, mas sim da descentralizagcdo de
atribuicdes deliberativas.

Vale destacar que a existéncia de 6rgaos de base nao implica a
auséncia de integracdo e cooperacdo entre estes, tais como em diversas
iniciativas como cursos, grupos de pesquisa, programas e projetos de
extensdo, nucleos de estudos, etc. Ao contrario, sua existéncia permitira muito
maior dinamismo para a deliberacdo sobre iniciativas comuns, o que fica
impedido quando tais érgdos ndo existem.

Os 6rgaos de base, ademais, sao indispensaveis para que se possa
fazer valer, de forma eficiente, os preceitos elencados no artigo 53 da LDB, que
determina que uma série de decisdes no ambito da gestao didatico-cientifica da
universidade devam ser tomadas através de decis6es colegiadas. Neste ponto,
sem a existéncia de 6érgaos de base, a prépria gestdo universitaria ficaria
prejudicada, dado que questdes académicas que vao desde a “elaboracao da
programacao dos cursos” e “programacdo das pesquisas e das atividades de
extensgo” até a “contratacdo e dispensa de professores’, sdo definidas pela
LDB como decisbes cuja responsabilidade deve obrigatoriamente recair sobre
“colegiados de ensino e pesquisa’ (LDB, art. 53, §unico). A reparticdo de tais
atribuicoes deliberativas se impde como vital tanto para a eficiéncia, evitando o
acumulo desnecessario de matérias nas instancias colegiadas superiores,
quanto para a qualidade da tomada de decisdes, dada a delegacdo de uma
série de atribuicées justamente aqueles mais diretamente envolvidos com as
atividades de ensino e pesquisa.

Reconhecendo a necessidade de descentralizacdo de atribuicoes
fica a pergunta: quais os critérios para a descentralizagdo? Ou dito de outra
forma, quais os critérios para o agrupamento em 6rgaos de base?

Igualmente relacionado ao carater da instituicdo, o agrupamento em
unidades basicas deve estar relacionado a um campo do conhecimento que
tenha suficiente amplitude e identidade epistémica para sustentar iniciativas
académicas no ensino, na pesquisa e na extensdo. A partir destas indicacoes
chegamos a seguinte definicdo de 6rgao de base: Os d6rgdos colegiados de
base sao instancias de carater consultivo e deliberativo, de natureza
académica e administrativa, com alocagcdo de recursos, identificados por
critérios epistémicos e localizados nos campi da UFFS.

Tal instancia de base pode ter dois pardmetros para pensar suas
dimensdes: seu limite minimo deve ser um campo do saber adequado para
possibilitar o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao.
Seu limite maximo deve ser pensado em um numero de profissionais adequado
para a participagdo direta no processo de deliberagdo e uma identidade
epistémica suficiente. Para pensar o primeiro critério, podemos tomar como
referéncia as areas do CNPq e da CAPES bem como um nimero minimo de
profissionais que permita o desenvolvimento das atividades académicas. Para
pensar o segundo critério, podemos tomar como critério as grandes areas
definidas pelas agéncias de fomento.

Para pensarmos a constituicdo de 6rgaos de base na universidade,
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um dos elementos importantes é a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e
da extensao. Isto é, essa instituicdo ndo se resume, como € o caso de outras
Instituicbes de Ensino Superior, a desenvolver atividades de ensino, estando
sua identidade universitaria expressa somente quando as trés dimensdes da
vida académica sao desenvolvidas de forma articulada. Desta forma, o
agrupamento em 6rgaos de base ndo pode depender exclusivamente dos
cursos no qual os professores ministram disciplinas, devendo igualmente estar
relacionado ao campo do conhecimento no qual se inserem.

Entretanto, os préprios cursos estdo estreitamente relacionados a
determinadas areas do conhecimento e sua existéncia assegura uma presenca
significativa de profissionais vinculados esta area. Por esse motivo o curso
pode ser um dos caminhos para pensar a constituicdo dos 6rgaos de base.
Tendo em vista que as politicas de contratacao docente sao determinadas pela
existéncia de tais cursos, isso assegura que a area relacionada aos cursos de
graduacdo tenha numero suficiente para sustentar atividades de ensino,
pesquisa e extensao regulares.

Este critério para a formacdo dos 6rgaos de base deve estar
relacionado aos elementos préprios da UFFS. A existéncia do dominio comum
como parte integrante do Projeto Pedagdgico Institucional da UFFS assegura a
presenca em todos os campi de profissionais de campos do conhecimento nao
necessariamente representadas nos cursos de graduagao presentes na
instituicdo. Tendo em vista esta situacdo, para as areas que reunam um
namero suficiente de professores podem ser criados 6rgaos de base que
agrupem areas ou grandes areas.

Outro caminho para a conformacao dos 6rgaos de base, seria tomar
como referéncia as grandes areas do conhecimento, agrupando tanto
profissionais vinculados a esta quanto programas e projetos de ensino,
pesquisa e extensao.

Em comum, esses diferentes caminhos para o agrupamento em
orgaos de base buscam como referéncia para sua constituicdo a area do
conhecimento (ou grande area). Tal identidade epistémica é importante para o
desenvolvimento das atividades académicas e para poder constituir-se
enquanto uma das instancias deliberativas da universidade.

Comissao de Regimento Geral

Luis Claudio Krajevsky - Presidente
Vicente Neves da Silva Ribeiro — Relator
Voto do Relator
Voto pela aprovacao do substitutivo proposto pela comissédo, sem prejuizo de
modificagdes.
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